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Predgovor

Savet za pracenje i unapredenje rada organa krivicnog postupka i izvrSenja kriviénih sankcija
prema maloletnicima (u daljem tekstu: Savet) formiran je u novembru 2009. godine od
strane Ministarstva pravde i Vthovnog suda Srbije sa ciljem da prati aktuelne pojavne
oblike prestupnistva mladih i krivi¢nopravnu zatitu maloletnih lica, podnosi svojim
osniva¢ima inicijative, predloge, misljenja i analize za unapredenje ove oblasti,
saraduje sa nadleznim drZavnim organima kao i nau¢nim i stru¢nim ustanovama
u primeni odredaba Zakona o maloletnim udiniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj
zastiti maloletnih lica (u daljem tekstu: Zakon o maloletnicima), kao i da prati primenu
preuzetih medunarodnih obaveza. Imajuéi u vidu izneto, Savet je odlu¢io da pokrene
inicijativu za redovnim okupljanjem stru¢njaka u sistemu maloletni¢kog pravosuda
na kojima Ce razli¢ita pitanja koja se ti¢u unapredenja ove oblasti biti zajednicki
razmatrana na godi$njem nivou. U skladu sa odlukom donetom maja 2011. godine,
na prvoj Konferenciji organizovanoj na inicijativu Saveta, u Beogradu u periodu od 28.
do 30. maja 2012. godine, odrZzana je Druga godidnja konferencija pod nazivom: ,Dani
maloletnitkog pravosuda”. Konferencija je organizovana uz podrsku Ministarstva
pravde, Pravosudne akademije, International Management Group — IMG, kancelarije
UNICEF-a u Srbiji i Centra za prava deteta. Cilj Konferencije bio je razmena iskustva
medu stru¢njacima iz razli¢itih sektora koji su uklju¢eni u sistem maloletnitkog
pravosuda, jatanje njihovih kapaciteta i definisanje preporuka za dalje unapredenje
sistema. Ucesnici konferencije bili su sudije, tuZioci, predstavnici sistema socijalne
za§tite, predstavnici policije, predstavnici Ministarstva pravde u delu koji se odnosi na
izvrienje krivi¢nih sankcija i nau¢ni radnicdi koji se bave ovom problematikom. Pored
iskustva iz Srbije, na konferenciji su bila predstavljena i iskustva Crne Gore i Bosne
i Hercegovine na polju reforme sistema maloletni¢tkog pravosuda. Prezentovano
je preko 40 radova koji su prihvaceni na osnovu prosledenih apstrakata od strane
Programskog i organizacionog odbora konferencije.* Na Konferenciji je posebno istaknut
znacaj multidisciplinarnog pristupa u ovoj oblasti, neophodnost stvaranja svih uslova
za primenu mera koje omogucavaju skretanje sa klasi¢ne krivi¢ne procedure, znacaj
regionalnog povezivanja, kao i neophodnost kontinurane obuke svih profesionalaca.

Najvedi deo radova koji su prezentovani tokom Druge godisnje konferencije Saveta
naao je svoje mesto u ovoj knjizi koja je podeljena u pet tematskih celina: Maloletnicki
kriminalitet u Republici Srbiji: sa fenomenoloskog i etioloskog aspekta, Krivi¢ni postupak

Y Programski i organizacioni odbor konferencije izabran je od strane Saveta. Na ¢elu Odbora je Zoran
Savi¢, predsednik Saveta i Odbora i elanovi Odbora Slavka Mihajlovi¢, dr Ljubomir Preli¢, Ljubinka
Markovi¢, Nikola Milogevié! i dr Ivana Stevanovié.



prema maloletnicima sa posebnim osvrtom na funkcionisanje u praksi, Izricanje i primena
vaspitnih naloga, Uloga i znacaj centra za socijalni rad u sistemu maloletnickog pravosuda i
Izvrsenje vaspitnih mera i kazne maloletnickog zatvora.

Prva tematska celina posvecena je razmatranju stanja maloletnitkog kriminaliteta
u Republici Srbiji, a posebno nekih njegovih pojavnih oblika, s etioloskog
i fenomenologkog aspekta. Rad dr Olivere Pavi¢evi¢ i mr Sergeja Uljanova
identifikuje dru$tvene fenomene povezane sa intenzivnim uplivom potrosacke
kulture i analizira njihov uticaj na konstruisanje identiteta mladih osoba, a shodno
tome i maloletni¢ki kriminal u Srbiji. Nakon opseZne analize, autori zakljutuju
da je uspostavljena veza izmedu hiper-maskuliniteta kao izraza besa i mrZnje i
kratkoro¢nog hedonizma - eti¢kog utemeljenja prevladujuce rezignacije i cinizma,
i ukazuju na to da maloletni¢ki kriminal i u Srbiji dobija novo utemeljenje, jer sa
jedne strane predstavlja izraz huliganske pobune protiv neprijateljskog poretka (koji
dolazi sa Zapada), a sa druge revolt zbog uskracenosti u ne¢emu §to je promovisano
kao imperativ novog ,potrodackog raja’. Doktor Ljubomir Preli¢ analizira uzroke
povecanja vrénjackog nasilja medu maloletnicima u Srbiji, a na osnovu podataka
Rrepubli¢kog javnog tuZilava. U radu su vrlo detaljno prikazani makro i mikro
faktori - kako ih autor definige, i dati pojedini predlozi na planu opste prevencije
ove pojave. U koautorskom radu dr Branislave Popovi¢-Citi¢, dr Sladane Puri¢ i
Marije Markovi¢ razmatra se problem bezbednosti §kolske sredine s aspekta analize
podataka o izvrenim krivitnim delima na $kolskom podru¢ju u Republici Srbiji
od strane ucenika, nad ulenicima i na Stetu imovine ucenika i skola. Na osnovu
prikazane analize autorke zaklju¢uju da je opravdano dalje ulaganje napora u pravcu
razvijanja obuhvatnih strategija unapredenja bezbednosti i kreiranja preventivnih
programa koji bi bili primenjivani u domenu 8kolske sredine. Filip Mir¢i¢ analizira
fenomenoloske karakteristike imovinskog maloletni¢kog kriminaliteta u Republici
Srbiji u periodu od 2008. do 2010. godine, a na osnovu podataka Republi¢kog zavoda
za Statistiku Republike Srbije. Autor zakljutuje da prezentovani rezultati pokazuju
da je udeo imovinskog kriminaliteta u ukupnom kriminalitetu maloletnika u Srbiji
i dalje veoma visok, §to treba imati u vidu prilikom kreiranja i primene politike
njegovog suzbijanja. Rad dr Ivane Stevanovi¢, kojim se zavriava prva tematska celina
ove knjige, ukazuje na znacaj razvoja indikatora u smislu unapredenja okvira za
prikupljanje, analizu i prezentovanje podataka relevantnih za sistem maloletni¢kog
pravosuda u Republici Srbiji, kao jedne od osnova za jasnije sagledavanje stanja
maloletnitkog kriminaliteta, a u cilju kreiranja jedinstvenih politika na lokalnom
i nacionalnom nivou za suzbijanje i prevenciju ove pojave. Posebna paZnja u radu
posvecena je prikazu i analizi neophodnih mera za unapredenje ove oblasti koje su
od strane Saveta salinjene i dostavljene relevantnim ministarstvima i institucijama.



Poseban deo rada posvecen je upoznavanju stru¢ne i nau¢ne javnosti sa izmenjenim
i dopunjenim obrascima SK-3 i SK-4 Republitkog zavoda za statistiku Srbije koji suu
primeni od 1. janura 2012. godine.

Drugu tematsku celinu u ovoj knjizi ¢ine radovi posveceni funkcionisanju sistema
maloletnitkog pravosuda s procesnog aspekta. U svom radu prof. dr Purad Staki¢
posebno insistira na potrebi ustanovljavanja novih metodologkih instrumenata za
procenu rizika i u sistemu maloletnitkog pravosuda u Srbiji. Navedeno je narotito
bitno u oblasti ,ulaska u sistem” i primeni diverzionih i alternativnih programa,
kao i radi minimiziranja upucivanja maloletnika u ustanove i programe visokog
stepena izolacije. Veliki znacaj ovog rada je u tome $to autor daje konkretan prikaz
jednog od najrasprostranjenijih instrumenata za procenu rizika kod maloletnih
delinkvenata, koji se vrlo uspe$no primenjuje u Americi — YASI (Youth Assessment
Screening Instrument) i razmatra mogucnost njegovog prilagodavanja naem sistemu
radi direktne primene u praksi. Rad Gordane Stojanovi¢ Milogevi¢ posebnu paznju
posvecuje medunarodnim krivitnopravnim standardima, koji su inkorporirani u
maloletnitkom zakonodavstvu Republike Srbije. Sa navedenog aspekta, autorka
kao neko ko ima dugogodisnje iskustvo iz tuZilatke prakse, zakljutuje da je srpski
zakonski okvir veoma dobar ali da je praksa, iz objektivnih razloga u kojem se nage
drustvo nalazi, na%a najveca slabost. Misao da ,zakoni vrede onoliko koliko vrede
ljudi koji th sprovode”, po misljenju autorke, u Srbiji, u maloletnitkom pravosudu
ima pozitivhu konotaciju, jer su ljudi koji se bave maloletnitkim pravosudem
najéedce entuzijasti i zaljubljenici u svoj posao. Medutim, po njenom misljenju ovu
problematiku nikako ne treba ostaviti samo njima ve¢ treba poveéati napore da se na
pazljiviji i sveobuhvatniji na¢in organizuje ,bavljenje” maloletni¢kim kriminalitetom.
U tom smislu, u radu su posebno podvuceni neki od prepoznatih problema u
praksi i dati predlozi za njihovo re$avanje. Analiza postupanja prvostepenih
sudova u maloletni¢kim predmetima, iz ugla sudije za maloletnike viseg suda kao
prvostepenog u maloletnitkim predmetima, predmet je rada Suzane Grujovi¢. U
radu autorka predstavlja krivi¢ni postupak prema maloletnicima s aspekta njegovog
funkcionisanja u praksi, a u svetlu jednog od njegovih osnovnih nacela - hitnog
postupanja. Jo§ jedan ,pogled iz prakse” imamo i u radu Save Purdi¢a. Na osnovu
iskustava sudije za maloletnike Vi$eg suda u Novom Sadu autor nam daje prikaz
ostvarenih rezultata u primeni maloletni¢kog zakonodavnog okvira, pre svega, preko
nekih novih zakonskih instituta ali ukazuje i na odredene probleme koji do sada nisu
redeni u ovoj oblasti i izazove koji stoje pred sistemom maloletnitkog pravosuda u
Republici Srbiji u svetlu budu¢ih izmena i dopuna relevantnog normativnog okvira.
Rad mr Dragana Obradovica posvecen je analizi postupanja pojedinih kategorija
sluzbenih lica u okviru sistema maloletni¢kog pravosuda u sluzbenom kontaktu, pre



svega samaloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela. Autor prikazuje postupanje pripadnika
policije, javnih tuZilaca, centara za socijalni rad i sudija za maloletnike, ukazuje
na probleme u radu pojedinih od ovih kategorija sluzbenih lica i daje sugestije za
unapredenje rada i prevazilaZenje problema u praksi. Iz ugla advokature, autorka MA
Milena Bani¢ u svome radu analizira mesto i ulogu branioca u krivi¢tnom postupku
prema maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela u Republici Srbiji. Centralno mesto u
radu autorka je posvetila analizi odnosa izmedu branioca i maloletnika, kao i izmedu
branioca i svih drugih aktera u postupku, naro¢ito imajuéi u vidu princip restorativne
pravde, kome sistem maloletni¢kog pravosuda na normativnom planu daje znacajno
mesto i u Republici Srbiji. Imajuéi navedeno u vidu, autorka ukazuje, po njenom
misljenju, i na najvece propuste branilaca koji postupaju u krivi¢nom postupku prema
maloletnim w¢iniocima krivi¢énih dela. Krivi¢ni postupak prema maloletnicima iz
ugla drugostepenog suda predmet je analize dva rada. Autorka Slavka Mihajlovi¢ u
svom radu posebno je istakla neophodnost da sudije uvek moraju imati u vidu da su
maloletnici posebna kategorija u¢inilaca krivi¢nog dela, kao i da se u maloletni¢kim
predmetima, kao i u predmetima u kojima se kao o$teéeni pojavljuju maloletna lica
mora postupati hitno i efikasno. Ona dalje u radu isti¢e neophodnost kontinuirane
specijalizacije svih u¢esnika postupka (posedovanje posebnih znanja iz oblasti prava
deteta) i edukacije onih koji se bave temom maloletnitke delinkvencije, posebno
novinara. Takode, sa procesnog aspekta, u radu je istaknuta neophodnost da odluke
uvek moraju biti donete na zakonom propisani na¢in i u propisanoj formi (presuda
ili re$enje), uz posebno postovanje odredaba ¢lana 150-157. Zakona o maloletnicima,
u pogledu postupka i nadleznosti za postupanje u predmetima gde se kao odteceni
javljaju maloletna lica. Autorka zaklju¢uje svoj rad tvrdnjom da: ,Interes maloletnika
i maloletnog ostecenog lica mora biti ispred svih drugih”. Vesna Stevanovi¢ u svom
radu analizira postupanje sudija za maloletnike prvostepenih sudova na podrud¢ju
Apelacionog suda u Ni$u za period 2010-2011. godina uz preporuku za re$avanje
uocenih problema iz prakse. Ona posebno ukazuje na neophodnost ¢e3¢ih sastanaka
sudija za maloletnike visih sudova sa podru¢ja Apelacionog suda u Niu sa sudijama
za maloletnike drugostepenog suda, radi razmene iskustava i otklanjanja propusta u
buduéem radu.

Treca tematska celina sadrzi radove koji analiziraju uslove i primenu novog
zakonskog instituta u oblasti maloletni¢kog zakonodavstva — vaspitnih naloga. Ova
tematska celina posebno odrazava multidicsiplinarni i multisektorski pristup koji su
neophodni za adekvatno funkcionisanje u praksi sistema maloletnitkog pravosuda
u celosti. Koautorski rad Dragice Vlaovi¢, prof. dr Tamare DZamonje-Ignjatovi¢,
Ljubinke Markovi¢ i Vere Sofrenovi¢ je najbolji prikaz navedenog pristupa. Autorke
u svom radu ukazuju na neophodnost jasno definisanih standarda i procedura za
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primenu vaspitnih naloga i daju prikaz radne verzije koja je u vreme pisanja uvodnog
dela prerasla u zvani¢ni dokument pod nazivom: Razvoj standarda i procedura za
primenu vaspitnih nalog. Dokument je razvijen u okviru projekta Republi¢kog zavoda
za socijalnu zastitu uz podriku IMG-a (International Management Group). Konkretni
primeri neposredne primene vaspitnih naloga u tuZilatkoj i sudskoj praksi dati su u
tri rada. U radu Jelice Vu¢kovié-Jankovi¢ dat je statisti¢ki prikaz izre¢enih vaspitnih
naloga od strane visih javnih tuZilaca u Republici Srbiji, a na osnovu podataka
Republitkog javnog tuziladtva, u periodu 2010-2011. godina. Pored navedenih
podataka autorka analizira i praksu primene ovog instituta na podrugju koje svojom
nadleZnod¢u pokriva Apelaciono javno tuZiladtvo NiSa, ukazuje na probleme u
primeni i daje odredene predloge, na normativnom i organizacionom planu, u
smislu njihovog prevazilaZenja. ,Prednostima i manama” u primeni vaspitnih naloga
u tuzilatkoj praksi bavi se i rad Aleksandra Gavrica. Autor u svome radu insistira
na neophodnosti zaokruzivanja normativnog okvira jer se radi o relativno novom
institutu u smislu neophodnosti dono3enja podzakonskog akta koji ¢e ovu materiju
blize urediti i predlaze uklju¢ivanje i nekih novih modaliteta kao vrste uslovljenog
oportuniteta. Dragana Dragitevi¢ u svom radu analizira primenu vaspitnih naloga
odredenih od strane sudije za maloletnike Videg suda u Novom Sadu. U radu se
posebno isti¢u pozitivni efekti primene vaspitnih naloga na ponasanje maloletnika,
predlaZe uvodenje novih vaspitnih naloga i proirenje njihove primene. Autorka daje
i preporuku za uvodenje jedinstvene i standardizovane evidencije vaspitnih naloga u
svim vi§im sudovima u Republici Srbiji i ukazuje na neophodnost razmene podataka
u cilju unapredenja i olak3anja primene vaspitnih naloga u praksi. Na kraju ovog
poglavlja, iz ugla sistema socijalne zastite dat je prikaz primene vaspitnih naloga na
podrugju Gradskog centra za socijalni rad Beograd. Autorke SnjeZana Jovi¢ i Mikaina
Stevanovi¢ preko analize primene jednog od vaspitnih naloga: ukljuc¢ivanje maloletnika,
bez naknade, u rad humanitarnih organizacija ili poslove socijalnog, lokalnog ili ekoloskog
sadrZaja, ukazuju na prepoznavanje znalaja ovog instituta i neophodnost stvaranja
resursa za njegovu primenu. Planiranje koraka, operacionalizacija aktivnosti,
sukcesivno sprovodenje aktivnosti, kao i promi$ljanje nadina za prevazilaZenje
eventualnih teskoéa, nacin je da Gradski centar za socijalnirad Beograda organizovano
pristupi ovim odgovornim zadacima, misljenje je autorki.

Cetvrta tematska celina posvecena je analizi uloge i znataju centra za socijalni rad
u sistemu maloletnitkog pravosuda. Medutim, radovi koji su nasli mesto u ovoj
tematskoj celini mnogo $ire posmatraju ovu oblast i ukazuju na neophodnost
razvijanja modela zastite u zajednici, odnosno razvoja novih specijalizovanih
programa. U ovom delu posebno se ukazuje na znataj povezivanja javnog i civilnog
sektora na lokalnom nivou i daju pojedini primeri dobre prakse. Analiza uloge centra
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za socijalni rad u zatiti dece i maloletnika sa problemima u pona3anju i sukobu sa
zakonom, na osnovu godidnjih izve3taja o radu centara za socijalni rad na podrugju
Autonomne Pokrajne Vojvodine u 2011. godini, predmet je koautorskog rada
Marine Vukoti¢ i Sanje Grmusge. Autorke posebno ukazuju na preporuke koje su
dali stru¢njaci centara za socijalni rad s ciljem unapredenje kvaliteta rada sa decom s
asocijalnim pona$anjem i sukobu sa zakonom, a ujedno daju i svoje li¢ne preporuke
u pravcu razvoja profesionalnih kapaciteta zaposlenih u centrima za socijalni
rad i identifikovanja potreba na lokalnom nivou. Analiza aktivnosti Republitkog
zavoda za socijalnu zadtitu na planu unapredenja kvaliteta zatite dece i mladih sa
problemima u ponasanju predmet je koaturskog rada Zivorada Gaji¢a, Nade Sarac,
Svetlane Zivanovi¢ i Lidije Milanovi¢. U radu se autori posebno fokusiraju na prikazu
i analizi primera dobre prakse razvoja modela zatite u zajednici, kao jednog od
preduslova za ostvarivanje pozitivnih promena u oblasti maloletnitkog pravosuda uz
konstataciju da je Republi¢ki zavod za socijalnu zastitu pruZio i pruza snaznu podrsku
unapredenju kvaliteta za3tite dece i mladih sa problemima u pona3anju, zalazud se
za savremene koncepte socijalne zastite i pozitivne promene u oblasti maloletnitkog
pravosuda. Natada Jovi¢ i Snezana Negi¢ insistiraju na neophodnosti mnogo veceg
angazovanja centara za socijalni rad u ,primeni preventivnih i interventnih
mera u odnosu na (pre)delinkventno ponaganje deteta”. Prema autorkama,
optimalan odgovor na predelinkventno ponasanje deteta drugo je ime za prevenciju
maloletnitke delinkvencije, od odgovora drustva na neZeljeno ponasanje deteta, u
vreme kada ono jo3 uvek ne predstavlja krivi¢no delo, zavisi¢e ne samo dalji razvoj
tog deteta, ve¢ u velikoj meri i razvoj dece koja su ponaanjem deteta prestupnika
pogodena (bilo da je re¢ o vrdnjatkoj grupi, bilo deci u porodici). Neophodnost
razvoja novih specijalizovanih programa za mlade sa problemima u ponasanju,
odnosno prilagodavanje ve¢ razvijenih terapeutskih programa, predmet su dva rada.
U koautorskom radu doc. dr Jasne Hrnéi¢, prof. dr Tamare DZamonje—Ignjatovi¢ i
Vere Despotovi¢-Stanarevi¢ dat je saZet prikaz spedjalizovanog programa za mlade sa
problemima u ponasanju pod nazivom OPTIMUS. Program OPTIMUS - Obuhvatni
program tretmana i integracije mladih u sukobu sa zajednicom, po retima autorki,
predstavlja pokusaj da se razviju primereni i efikasni specijalizovani tretmani za ovu
osetljivu grupu mladih, i obuhvata tri forme tretmana — radionice za mlade, radionice
za roditelje i posete porodicama. Sistemska porodi¢na terapija i problemi u ponasanju
mladih iz sistemske perspektive su predmet rada Lidije Filipovske. Autorka posebno
iznosi iskustva i izazove u terapijskom rada sa porodicama ¢&ja deca imaju problem
u ponasanju i zaklju¢uje da multiperspektivnost, sistemati¢no i dosledno negovanje
preventivnih programa, kao i odgovarajuée multisistemske intervencije koje ce
tretirati problem paralelno na vise nivoa, mogu dati daleko bolje rezultate u radu sa
ovom problematikom. Preko prikaza studije slu¢aja, kako same autorke Nada Maleti¢
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i Snjezana Jovi¢ kazu, Zelele su da demonstriraju prakti¢an rad centra za socijalni rad
kroz institut ,voditelja slu¢aja”, i kroz njega istaknu prednosti ovakavog rada kao i da
oslikaju prepreke koje postoje da bi se viSe primenjivao. U radu su autorke posebno
ukazale i na zadatke koji stoje pred socijalnom zadtitom, kako bi se unapredila praksa
rada sa maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela. Rad Radomira Jevtica, iz ugla civilnog
drustva, govori, pre svega, o znacaju uklju¢ivanja civilnoga sektora u unapredenju
sistema maloletnitkog pravosuda, odnosno u primeni normativnog okvira u ovoj
oblasti. Prikaz dobre prakse, kome je ovaj rad i posvecen, jeste i posebna usluga
organizovana na principima saradnje i partnerstva javnog i civilnog sektora Grada
Krugevca. Na ovom mestu Zeleli bismo da napomenemo da je na konkursu Fonda
»Mesta u srcu”, uz podréku i u saradnji sa TACSO Srbija (Evropskom kancelarijom za
tehnitku podriku organizacijama civilnog drustva), namenjenom organizacijama koje
suu 2010. godini sprovele projekte sa najpozitivnijim efektima u lokalnoj zajednici,
udruzenje ,Korak napred” iz Kruevca za ovako organizovan koncept zastite dece i
mladih u riziku, oktobra 2011. godine, nagradeno za najbolje lokalno partnerstvo i
najbolju gradansku inicijativu.

Peta tekmatska celina posvecdena je analizi normativnog okvira i njegove primene
u praksi u odnosu na izvrenje vaspitnih mera i kazne maloletnitkog zatvora. Dva
rada: ,KaZnjavanje maloletnika u krivi¢nom pravu” prof. dr Dragana Javo$evica i
rad Tatjane Skakavac: ,Krivi¢ne sankcije prema maloletnicima — stanje i primena”
predstvljaju, pre svega, teorijske radove, ¢ji znacaj se ogleda u sagledavanju opsteg
konteksta jednog od najznalajnih segmenata sistema maloletnidkog pravosuda —
izvrienje kriviénih sankcija prema maloletnim uéiniocima krivi¢nih dela. Sa druge
strane, izvrenje vaspitnih mera i kazne maloletni¢kog zatvora iz ugla prakse sudije za
maloletnike, predmet je rada Stanke Simonovi¢. O primeni mere bezbednosti prema
maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela nije mnogo pisano u srpskoj stru¢noj i nau¢noj
literaturiiotuda smo misljenja da je rad Vere Sofrenovi¢ od izuzetnog znacaja. Autorka
daje prikaz stanja u ovoj oblasti iz ugla sudije za maloletnike Videg suda u Beogradu,
ukazuje na probleme u ovoj oblasti i daje pojedine predloge za njithovo resenje na
normativnom planu u smislu izmena relevantnog zakonodavnog okvira. Takode,
autorka ukazuje na neophodnost da se §to pre oformi posebna ustanovu za le¢enje
i osposobljavanje maloletnika, odnosno specijalizovana zdravstvena ustanova za
le¢enje maloletnih u¢inilaca krivi¢nih dela, shodno odredbama Zakona o maloletnicima
i ratifikovanim Medunarodnim konvencijama iz oblasti zastite prava deteta.
U svome radu Ljubinka Markovi¢ analizira efikasnost vaspitnih mera iz otvorene
zaltite, a na osnovu uzorka vaspitnih mera otvorenog tipa izre¢enih i izvrienih na
podrugju nadleznosti Viseg suda u Beogradu, arhiviranih tokom 2010. godine. Inace,
tokom 2010. godine, u Visem sudu u Beogradu ukupno je bila aktivna 621 vaspitna
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mera, od toga 545 vaspitnih mera otvorenog tipa. Rad je obuhvatio analizu 254
predmeta izvrienja vaspitne mere (IVM) ViSeg suda u Beogradu, arhiviranih tokom
2010. godine, a koji su se odnosili na vaspitne mere otvorene zastite i to iz ¢lana
14. Zakona o maloletnicima i €lanova 15, 16. i 17, samostalno ili u vezi sa ¢lanom
19. Zakona o maloletnicima. Kooautorski rad Mirjane Sremacki, Aleksandre Birte,
Jelene Zori¢ i Stane Todori¢ predstavlja analizu primene vaspitne mere pojatanog
nadzora uz dnevni boravak u odgovarajucoj ustanovi za vaspitavanje i obrazovanje
maloletnika preko iskustva Novog Sada i programa: Dnevni boravak za intenzivan rad
sa maloletnim uciniocima krivicnih dela (,Klub 08”). Preko analize ovog primera dobre
prakse autorke zaklju¢uju da je neophodno u¢edce svih aktera u obezbedivanju uslova
za standardizaciju, organizovanje i implementaciju usluga ,Dnevnog boravka”, kako
bi se u praksi mogao sprovoditi u ovom segmentu Zakon o maloletnicima. Takode, po
misljenju autorki, maloletnici bi dobili moguénost bogatijih i organizovanijih usluga,
pritom jednakog kvaliteta i prilagodenih njihovim potrebama.

Pogtovani ¢itaod, u knjizi koja je pred vama, u radovima koji su njen sastavni deo,
prikazane su, pre svega, brojne aktivnosti i napori koji se ¢ine u clju unapredenja
sistema maloletnitkog pravosuda u Republici Srbiji. Molimo vas da imate u vidu da
su sadrZaj i stavovi izneti u ovoj publikaciji stavovi autora ¢lanaka, ali urednica ove
knjige i tim Centra za prava deteta koji je radio na pripremi za njeno objavljivanje
osecaju potrebu da istaknu zna¢aj multidisciplinarnog i multisektorskog pristupa
unapredenja sistema maloletnitkog pravosuda na ¢emu se ova knjiga i bazira. Jo$
jednom bismo Zeleli da izrazimo zahvalnost Savetu za pracenje i unapredenje rada organa
krivitnog postupka i izvrSenja krivicnih sankcija prema maloletnicima na prepoznatom
znacaju publikovanja ovog zbornika, a pre svega svoju zahvalnost dugujemo autorima
koji su pripremili i dostavili svoje radove u cilju njihovog objavljivanja.

Urednica
Dr Ivana Stevanovié
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Fenomeni potrosacke kulture i njihov uticaj
na maloletnicki kriminal u Srbiji

Dr Olivera Paviéevi¢
Mr Sergej Uljanov

Uvod

Gotovo da nema nijedne negativne drustvene pojave u sprskom drustvu koja se u
manjoj ili ve¢oj meri ne moze dovesti u vezu sa masivnim dru§tvenim razaranjem
iz devedestih godina proglog veka. Posebno, kada je re¢ o najrazli¢itijim oblicima
kriminala, taj period se moZe posmatrati kao doba sveopste kriminalizacije drustva i
potpune konverzije drustvenih vrednosti, koja je omogucila da se na svim drugtvenim
nivoima malverzacije razumeju kao najuspednije sredstvo borbe za opstanak jer
ih je legitimisala polititka elita u okolnostima socijalnog haosa. I nakon skoro
dvadeset godina koje su protekle od tog vremena moZe se govoriti o posledicama
koje se osedaju u svim drudtvenim sferama, a stanje permanentne krize koja se iz
tranzicione nastavila u ekonomsku, ¢ini dru$tvo nesposobnim da u potpunosti
sagleda i koncipira socijalnu politiku koja ¢e na adekvatan nacin tretirati problem
maloletnitkog kriminala.

Razumevanje promena koje je donela traumati¢na transformacija srpskog drustva
predstavlja korak u sagledavanju uzroka koji dovode do maloletnitkog kriminala
uvaZavajudi ¢injenicu da se oni vi§e ne mogu objagnjavati isklju¢ivo konfuzijom
procesa tranzicije, ve¢ postaju uslovljeni posttranzicionim promenama i efektima
novog drustvenog ambijenta.

Transformacija koja je zapoceta osamdesetih godina proslog veka odvijala se na
politickom, ekonomskom i kulturnom planu uvodeéi neoliberalni kapitalizam
u srpsko drudtvo, pri ¢emu, promene na kulturnom planu, koje su bile izuzetno
dramati¢ne, ostaju u sendi politickih i ekonomskih potresa. Vakuum koji je nastao
omogucio je haos razli¢itih vrednosnih koncepata koji su u velikoj meri bili
deo politicke mobilizacije, dok je nezaustavljivo prodirala ,brutalna ideologija
trzi$nog fundamentalizma” i vrednosne orijentacije potroacke kulture, izazivajudi
komercijalizaciju i banalizaciju druitvene stvarnosti.

*

Dr Olivera Pavicevi¢ je nau¢na saradnica u Institutu za kriminologka i sociologka istraZivanja.
olja64@eunet.rs

Mr Sergej Uljanov je sluzbenik Uprave za medunarodnu policijsku saradnju MUP-a Republike Srbije
iistraziva¢ saradnik Instituta za uporedno pravo u Beogradu. sputnik970@gmail.com
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Novi socijalni realiteti izmenjeni su u meri koja zahteva multivalentno opisivanje
sloZenih i vi$edimenzionalnih procesa u svim dru§tvenim sferama, posebno odnosa
izmedu kulture i svakodnevnog Zivota. Promene na planu kulture kao aspekta
ljudskog Zivota koji ,,duboko zadire u unutragnjost individualnog i grupnog Zivota”
predstavlja najznacajnije polje za razumevanje ljudskih vrednosti, pri ¢emu analiza
i degifrovanje antropolosko-kulturne paradigme jednog drustva treba da rastumadi
odnos pojedinca i sveta u kome Zivi.2

U ovom radu su izdvojene dve teme koje ¢e biti predmet analize znac¢ajne za
populaciju adolescenata u Srbiji. To su promene na planu dinamike maskuliniteta
i porast materijalisti¢ko-hedonisti¢ike vrednosne orijentacije kao rezultat
prodora ekonomije poznog kapitalizma i sa njom povezane potro3atke kulture,
konzumerizma i industrije zabave.

Maskulinitet

Analizirajudi vezu izmedu obrazovanja, nejednakosti i socijalnog identiteta Konel
(Connell) je pokazao kako li¢nost moze biti shvadena kroz organizaciju socijalno
strukturisane prakse metodom zasnovanom na istraZivanju savremenih promena
u maskulinitetu?® Prema Konelu, maskulinitet nije fiksni identitet usaden u telo
ili karakterna osobina pojednica, ve¢ je konfiguracija prakse koja se ostvaruje u
socijalnoj akdiji, a razlikuje se prema uspostavljenim rodnim odnosima u jednom
drustvu. Rod je, pak, deo relacija produkcije i zato dru$tvene nauke ne mogu da
rastumace pitanja drzave, polititke ekonomije, nadiruceg kapital-imperijalizma,
proces socijalizacije, strukturu svesti ili politiku znanja bez punokrvne analize
rodnih odnosa.* U poslednjih dvadeset godina znalajan obim istraZivanja posveéen
je socijalnoj konstrukciji maskuliniteta, muskoj pozicioniranosti i praksi u rodnim
relacijama. Drustvena determinisanost rodnih razlika omogué¢uje analiticki pristup
maskulinitetu kroz &je se promene mogu sagledavati efekti razli¢itih socijalno-
psiholo3kih fenomena. Variranje maskuliniteta deo je identitetskih promena koje se
mogu posmatrati, kako na nivou indvidualnog sazrevanja adolescenta, tako i kao deo
slozenih i medusobno povezanih drustvenih procesa.

Imajudi u vidu da su u modernom svetu sveopste povezanosti lokalni konstrukti
maskuliniteta uslovljeni uticajem sloZenih globalizacijskih procesa, internacionalnim
relacijama, internacionalnom trgovinom i globalnim trzi§tem, moze se govoriti

Golubovi¢, Z., Jari¢, 1. (2010) Kultura i preobrazaj Srbije: vrednosna usmerenja gradana u promenama
posle 2000. godine, Beograd: Sluzbeni glasnik, str. 20.

3 Connell, R. W. (1993) Schools & Social Justice, Philadelphia: Temple University Press, str. 92.

Connell, R. W. (1987) Gender and power: society, the person, and sexual politics, Stanford: Stanford
University Press.
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o ,lokalnom maskulinitetu u globalnom kontekstu”. Diverzifikacija obrazaca
maskuliniteta poti¢e od razli¢itih ¢inilaca, kao $to su istorijski, etnografski, klasni,
regionalni i sl. Problem se sastoji u potencijalnoj ekskluzivnosti i uspostavljanju
hijerarhije u relacijama izmedu razli¢ito normiranih maskuliniteta kroz odgovore
na pitanje ,$ta zna¢i biti mugkarac”. Razli¢iti obrasci maskuliniteta se u tom smislu
mogu tumaditi kao izraz borbe za poziciju modi pri ¢emu reflektuju promene u
drustvenoj strukturi izazvane ekonomskim, politickim i kulturnim promenama koje
donosi pozni kapitalizam.

Zasnivajudi svoje shvatanje maskuliniteta na tezi da su istorijski i kulturno uslovljeni rodni
rezimi odgovorni za formiranje konstrukta mugkosti, Konel je, osamdesetih godina
proslog veka, ustanovio pojam ,hegemonijskog maskuliniteta”. Ne osporavajudi
raznovrsnost u znacenju muskosti i postojanja mnostva njenih potencijalnih izraza i
tipova, prema Konelu, uvek postoji jedan ,pobednicki stil” prema kome se ve¢ina upravlja.

Obrazac hegemonijskog maskuliniteta uklju¢uje strukturu modi fokusirajuéi se na
dominantnu grupu, pri éemu se u praksi (skup o¢ekivanih uloga i identiteta) ostvaruje
muska dominacija. Iako, statisticki posmatrano, hegemonijski maskulinitet ne
preovladuje u drustvenoj realnosti, on se smatra normativom i ,prava” i ,normalna”
muskost se pozicionira u odnosu na njega. Muskarci kroz patrijarhat sti¢u prednost
i dominaciju, hegemonijska muskost dobija saglasnost koju ne ostvaruje putem
nasilja (iako moZe biti podrzana silom), ve¢ se dominacija postize kroz kulturu,
institucije i ubedivanje.’ Brojna istraZivanja koja su usledila nakon pojave koncepta
hegemonijskog maskuliniteta u drustvenoj teoriji, prosirila su okvire pojma, a kriticki
pristupi zasnovani na tragu promena u rodnim relacijama, osporili su moguénost
njegove rigidne formulacije.

Kriminologka istrazivanja su potvrdila vezu izmedu pojedinalnih obrazaca
agresivnosti 1 muskosti u kojoj se hegemonijski maskulinitet, ne mehanitki, ve¢
kroz element hegemonije, pojavljuje kao uzrok pojedinih oblika kriminaliteta.® Vedi
broj poéinilaca muskog pola, kako podvrduju podaci kriminologkih istraZivanja,
takode svedoce o korelaciji izmedu hegemonijskog maskuliniteta i nekih oblika
kriminaliteta.” Medutim, jedna od kritika koncepta hegemonijskog maskuliniteta,
potife upravo iz oblasti kriminologije, jer po migljenju Kolijera,® ovaj obrazac na

> Connell, R. W. (2005) Masculinities, Berkeley: University of California Press, str. 832.

Messerschmidt, J. (1997) Crime as structured action: Gender, race, class and crime in the making,
Thousand Oaks, CA: Sage.

Messerschmidt, J. W. (1993) Masculinities and crime: Critique and reconceptualization of theory,
Lanham: Rowman & Littlefield.

Collier, R. W. (1998) Masculinities, crime and criminology: Men, heterosexuality and the criminal(ised)
other, London: Sage.
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isklju¢iv na¢in povezuje muskost, nasilje i kriminal. On smatra da se hegemonijska
muskost u kriminologiji neopravdano identifikuje samo sa negativnim osobinama,
koje se pripisuju mugkarcima bez emocija, nezavisnim, agresivnim, grubim, 3to
ih, kao nosioce hegemonijskog maskuliniteta, ¢ini sklonim kriminalu. Kolijer kao
krucijalnu manu u konceptu hegemonijskog maskuliniteta vidi odsustvo ,pozitivnih
osobina” i pona$anja mugkaraca koja imaju za cilj dobrobit Zena. On se poziva na
tradicionalne uloge mugkaraca u obezbedivanju sredstava za Zivot, ostvarivanju
bra¢ne uloge i o¢instvu. Kolijer gubi iz vida da nije re¢ o jednostavnoj, mehanickoj vezi
u kojoj dominacija po¢iva na otvorenoj agresiji koja povezuje mugkost i kriminalitet,
veé se radi o sofisticiranim ideologijama koje uti¢u na ponaganje de¢aka i mugkaraca
kanali$udi tenzije, konflikte i otpore.

Upravo, ,pozitivne” strane hegemonisjke mugkosti bi¢e dovedene u pitanje u novijoj
diskurzivnoj dinamici maskuliniteta izazvanoj dominacijom potrogatke kulture i
tercijarnog sektora u postindustrijskom drustvu.

Adolescentsko nasilje i maskulinitet

Preovladujuc¢a usmerenja u tumacenju adolescentskog nasilja kre¢u se od isticanja
negativnog uticaja preterano agresivnih medijskih sadrZaja posvecenih deci i
omladini,? uklju¢ujuéi Internet, video igre koje podsti¢u identifikovanje adolescenata
sa nasilni¢kim ponadanjem, do socijalno-psihologkih objasnjenja koja uklju¢uju
porodi¢nu patologiju, siromastvo, nejednakost i sl. Rodni aspekt je dugo bio
zanemaren U teorijama o kriminalitetu i maloletni¢koj delinkvenciji.

Prvi znalajan osvrt na ulogu muskosti u maloletnitkom kriminalitetu dao je Albert
Koen®™ u knjizi Delinkventni decaci, stavljajuéi je u centar kriminologke analize. Prema
Koenu, muska mladalacka subkultura u osnovi obezbeduje alternativni kontekst ukome
obi¢ni decadi, ili pak, oni koji su manje od obi¢nih, uspevaju da steknu sigurnost u sebe
kroz maskulinitet koji ¢e ih uéiniti vaznim u ovom svetu.™* U kasnijim istraZivanjima se
»opasni maskulinitet” ili ,hiper-maskulinitet” pojavljuje kao moguca, ali ne i neizbeZna
fazauadolescentskom sazrevanju de¢aka. Adolescentsko doba je izuzetno problemati¢an
prelaz iz decastva i tokom tog procesa se mnoge instance seksualnog, homofobi¢nog
i drugih nasilja pojavljuju u kontekstu detatkog stabilizovanja.’? Okretanje ka

® Klein, J, Chancer L. (2000) ,Masculinity Matters: The Role of Gender in High Profile School
Violence Cases”, u: Spina, S. (ed.) Smoke and Mirrors: The Hidden Context of Violence in Schools and
Society, New York: Rowman & Littlefield, str. 129-162.

10 Choen, A. (1956) Delinquent boys: the culture of the gang, Bloomington: Indiana University Press.

1 Carrington, K., Pereira, M. (2010) Offending Youth: Sex, Crime and Justice, Annandale, N. S. W.:
Federation Press, str. 79.

12 Ibidem, str. 84.
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maskulinitetu kao rizi¢nom faktoru usmerava paZnju istrazivata na lokalnu kulturu i
hijerarhije, vrinjatke interakcije, normativne rodne ideologije i interakcije izmedu
nastavnika, adolescenata i rodnog identiteta.”*

Bave¢i se problemom 3kolskog nasilja, ameritki sociolozi su ukazali da termini
kao $to su ,tinejdZersko nasilje”, ,omladinsko nasilje”, ,gang nasilje”, ,nasilje iz
predgrada” pretpostavlja jednaku zastupljenost de¢aka i devojéica u kriminalitetu sa
elementima nasilja i da se malo paZnje posvecuje ¢injenici da je nasilje u znac¢ajnoj
meri zastupljenije kod detaka, te da se maskulinitet pojavljuje kao pojedina¢ni i
najvedi rizi¢ni faktor kod 8kolskog nasilja. Po misljenju autora, decaci koji ga &ine
nisu psihopatoloki devijanti, ve¢ se pre mogu opisati kao previse prilagodeni
partikularnim normativnim konstrukcijama maskuliniteta, konstrukciji koja definige
nasilje kao legitiman odgovor na stanje ugroZenosti i pretpostavljenog poniZenja.**
Uprkos sli¢tnostima izmedu polova, u vedini statistitkih merenja pojavljuje se jedna
uporna rodna razlika, a to je nasilje i spremnost da ga decaci vide kao legitimno
sredstvo u resavanju konflikata. Cetiri puta vige tinejdzera od tinejdzerki smatra
da je fizitki sukob neizbezan i opravdan u odbrani sopstvene pozicije.”® Psihologka
saznanja koja se zasnivaju na merenju stavova o muskosti i ideologiji muskosti
dokumentuju u svojim rezultatima da se nasilje legitimide kao ,muskost” i da je
ono normativno za veéinu de¢aka.’® U osnovi ovakvog ponadanja stoje kriterijumi
koji odreduju adekvatnu rodnu pojavnost sa utvrdenim kodovima muskosti. Oni
dovode do ,kulturne marginalizacije” onih koji ne pripadaju ,tvrdoj muskosti” §to
se Cesto ispoljava kroz homofobi¢no nasilje, maltretiranje, pretnje drugim de¢acima,
mazohistitke i sadistitke igre i rituale, ekscesne i rizi¢ne postupke (pijanstva i voznje
u pijanom stanju) i seksualno nasilje. Zlostavljanje, nasilje i polna zrelost po&inju
vrlo rano kod de¢aka sa pojedina¢nim rezonancama u sedmoj i osmoj godini Zivota."”
Za razliku od devojtica, deadi ,sti¢u glas” neautenti¢nim stavovima muskosti,
laznom hrabrogcéu, bezrazloznim i rizi¢nim nasiljem koje ustanovljava ,decacke
kodekse” ili ,maske muskosti”. Ovaj ,oklop muskosti” skriva topla, saosecajna,
komunikativna i ranjiva bi¢a iza veoma rano izabranog stoitkog, nekomunikativnog
i grubog ponaganja. Pri¢e o de¢acima i njihovim bandama u ameritkoj kulturi imaju
svoje drustveno-istorijsko utemeljenje. Konstrukt ,detatkog koda” se povezuje

% Kimmlel, M, Mahler, M. (2003) ,Adolescent Masculinity, Homophobia, and Violence Random
School Shootings, 1982-2001", u: American Behavioral Scientist, vol. 46, br. 10, str. 1439-1458.

1 Tbidem.
> Kimmel, M. (2000) The gendered society, New York: Oxford University Press.
6 Lefkowitz, B. (1997) Our Guys, New York: Vintage Books.

Chu, J. (2000) Learning what boys know: An observational and interview study with six four year old boys,
Unpublished doctoral dissertation, Graduate School of Education, Harvard University, Cambridge, MA.
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sa razvojem kulture industrijskog drustva u Americi, a promene koje su zahvatile
postindustrijsko drustvo poznog kapitalizma (nestabilno trzidte rada, promene na
planu porodice, porast individualizma) dovele su do diverzifikacije obrasca muskosti.

Odgovor na pitanje ,3ta zna¢i biti mugkarac” u Srbiji, kao postkonfliktnom i
posttranzicionom drustvu suocava se sa konfuzijom u kojoj se u okviru patrijarhalnog
modela proZimaju razli¢iti diskursi muskosti. Dominatni tradicionalni patrijarhalni
obrazac koji je opstajao tokom socijalistitkog perioda u formi emancipovane
mugkosti koja je deklarativno priznavala rodnu jednakost, pod naletom tranzicije
Ce biti rekonstruisan u procesu re-tradicionalizacije i re-patrijarhalizacije,’® da bi se
u posttranzicionoj Srbiji situacija menjala pod uticajem potrodacko-konzumerske
kulture rukovodene potrebama trzidta. Smena ideologija nece osporiti dominaciju
patrijarhalne mugkosti u Srbiji, ali ¢e se u razli¢itim periodima razli¢itim intenzitetom
ispoljavati dva osnovna sindroma patrijarhata — agonizam i hedonizam. S tim
u vezi, normativni maskulinitet ostaje u okvirima tvrde muskosti, a sa njim
povezano nasilje ée biti posledica razli¢itih izvora frustracije. Maco-maskulinitet
postaje zlokoban jer poprima konfliktnost koja stoji u interakciji sa dru$tvenom i
kulturnom nestabilno$c¢u. ,Dugotrajno osecanje nemodi i nemoguénost afirmacije
u o¢ima znacajnih drugih generatori su hroni¢nog i dubokog nezadovoljstva. Strah,
strepnja, nesigurnost i hroni¢no stanje i ose¢anje bespomo¢nosti mogu biti izazvani
i produbljeni razli¢itim oblicima drustvene krize i patologkih pojava koje je prate”.’

U devedesetim godinama proslog veka u Srbiji su, u procesu re-patrijarhalizacije i
mitologizacije, nacionalisticko-ratni¢ki aspekti pseudo-patrijarhalnog maskuliniteta
¢nili dominatan obrazac mugkosti koji je u osnovi skrivao konverziju drustvenih
vrednosti i totalnu kriminalizaciju drudtva. ,Heroizacija kriminalaca (upravo
kriminalaca) pojavljuje se kao logi¢na posledica procesa mitologizacije heroja u
uslovima kriminalizovanog dru$tva (op3te prihvatanje neminovnosti izbegavanja
regulativnih normi dru$tvaudostizanju ciljeva)”. Otpor konvencionalnim drustvenim
uzorima i celokupni koncept buntovni$tva pomeren je iz sfere pop kulture u daleko
brutalniju ikonografiju kriminala, paravojnih jedinica i huliganstva. Glamurizacija
novih junaka imala je neospornu polititku i medijsku podrdku, ali su impulsi za
novom krvavom ikonografijom izbijali iz ekstremne kolektivne uznemirenosti i
nemo¢nog prezira prema drustvenim elitama. ,Podvizi” kriminalca prepoznati su kao
junactka dela, pri ¢emu je kuburu zamenio kalagnjikov. Populizam i nacionalisti¢ka
ideologija tranzicionog perioda nametali su anti-kulturni hibrid u kome su se me3ale

8 Blagojevi¢, M. (2008/2009) Ko polaze racuna zenama? Rod i odgovornost, Budapest: Altera — Gender
Research and Consultancy.

¥ Pavicevi¢, O., Simeunovi¢-Pati¢, B. (2011) O negativnom drustvenom junaku, Beograd: Institut za
kriminologka i sociologka istrazivanja.
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»zapadno-potrogacke i populistitko nacionalistitke matrice”? da bi se u nastavku
drudtvene transformacije postepeno, ali ne i potpuno, gubio pseudo-patrijarhalni,
militantni i nacionalisti¢ki sadrZaj i ustupao mesto glamuru potrosackog spektakla.

Tenzije unutar kulturnog hibrida patrijarhalne i potro3atke kulture dovode do
novih tegkocda na planu definisanja normativnog maskuliniteta, jer se on otvoreno
(bez ideologkih izmaglica) gradi na temelju materijalistickih vrednosti i moguénosti
realizacijeekonomskoguspeha. Nakon decenijaukojima suobrazovanjeiintelektualne
vestine obezvredene kao nebitne za postizanje drustvenog i materijalnog uspeha,
statusa i ugleda, nove generacije se suotavaju sa kontradiktornom situacijom u kojoj
se me3aju poruke da se moZe uspeti brzo, nelegitimnim sredstvima i bez rada na sebi
(privatizacioni dobitinici, estradne zvezde, uesnici rialiti programa) i zahteva novog
trzigta koje trazi nove obrazovne profile za koje su ograniceni resursi, jer §kolovanje
nije vide svakome dostupno. Prolongirana ekonomska kriza, velika nezaposlenost
i propadanje privrede u Srbiji stvara druitvene viskove koje u velikoj meri ¢ine
muskardi, §to pak, dovodi do velikog potresa na planu ostvarivanja normativnih
rodnih uloga. Onemoguden da ostvari tradicionalnu musku ulogu zadtitnika i
hranitelja porodice, muskarac se od poniZenja brani autoagresijom (alkoholizam,
depresija, samopovredivanje) ili agresijom sa velikim kapacitetom mrZnje prema
svemu $to simbolizuje privilegije i status ,uspe$nog muskarca novog doba”. U tom
smislu, ,protestna mugkost” zadrzava nacionalistitko-antievropski-tradicionalno-
patrijahalni diskurs otpora prema procesima globalizacije, vesternizacije, i na kraju,
preteée demaskulinizacije koja se tuma¢i kao njihov neposredni rezultat. Decaci
koji stasavaju muskost dozivljavaju kao fizicku snagu, ispoljavanje fizitkog otpora i
unistenja svega §to se tumaci kao izvor zla, pri ¢emu su kriterijumi razdvajanja dobrog
iloseg daleko od promisljenog sagledavanja stvarnih uzroka nelagode, ve¢ su svedeni
na kriterijume hegemonijskog maskuliniteta. Kao rezultat se pojavljuje nasilje prema
drugadijem seksualnom opredeljenju, antiintelektualizam, huliganstvo, unidtavanje
znamenja potroSatke zapadne kulture (u &je vrednosti su sami duboko uronjeni),
pljatkanje sportskih radnji, razbijanje McDonald’s restorana, paljenje stranih
ambasada, kao i konzumiranje stimulativnih sredstava koja ojatavaju utisak modi.
Revolt nezadovoljnih, dezorijentisanih tinejdZera sadrZi izuzetan manipulativan
potencijal $to za posledicu ima njihovo angaZovanje, privremeno ili trajno, u
ostvarivanju razli¢itih ideologkih, politi¢kih, i kriminalnih ciljeva.

U vezi sa prednje navedenim neophodno je istaéi sledeée statistitke podatke, koji
se odnose na korelaciju broja prijavljenih, optuZenih i osudenih maloletnih lica u

20 Kronja, I. (2008) ,Coviek tranzicije u mas-medijskom drudtvu (slucaj Srbija)”, u: Filozofska
istrazivanja, vol. 109, br. 28, sv. 1, str. 97-106.
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periodu od 2001. do 2010. godine. Imajudi u vidu temu ovog rada, na$ fokus bice
usmeren na krivi¢na dela ¢ije obeleZje je najvisi stepen dru$tvene opasnosti, a &ije
zastitne objekte je zakonodavac definisao kao Zivot, telo i imovinu. Migljenja smo da
se u navedenom desetogodi$njem periodu moze uoditi trend porasta delikata protiv
Zivota i tela, §to se ne bi moglo redi za krivi¢na dela protiv imovine. Ovo samo po
sebi ukazuje na porast agresivnosti u ponasanju maloletnih lica radi ostvarivanja
materijalnih ciljeva, bez obzira na tezinu posledice u¢injenog dela. Shodno tome,
slede tabele sa predmetnim statisti¢kim podacima radi ilustracije osnove za ovakav
zakljucak, te ostvarivanja uvida u reakciju organa krivi¢nog gonjenja.

Tabela br. 1 Prijavljena maloletna lica prema krivi¢nom delu, 2001-2010.
Krivitnadela 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Protiv Zivota
itela

Protivimovine 2923 2374 1656 2128 1994 1931 2198 2471 2015 2142

289 369 310 374 402 436 432 592 461 482

Tabela br. 2 OptuZena maloletna lica prema krivi¢cnom delu, 2001-2010.
Krivitcnadela 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Protiv Zivota
itela

Protivimovine 2674 2929 12250 1972 2347 1494 1570 1807 1424 1256

261 319 403 332 401 309 421 388 369 278

Tabela br. 3 Osudena maloletna lica prema krivi¢nom delu, 2001-2010.
Krivitnadela 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Protiv Zivota
itela

Protivimovine 11954 11856 1525 1425 1635 1033 1271 1424 1091 960

186 220 266 235 252 212 318 321 275 208

Zakljucak

Ideoloski vakuum koji je nastao povlatenjem socijalisticke ideologije, a zatim i
popustanjem nacionalisti¢cko-populisti¢kicke mobilizacije u Srbiji, popunjen
je stihijskim i intenzivnim naletom potro$atko-konzumerske kulture sa izrazitim
materijalistickim vrednosnim obrascem. Konfuzija i razolaranje kao reakcija nisu
samo produkt permanentne ekonomske i drutvene krize koja se decenijama preliva

2 Preuzeto iz Biltena Republi¢kog zavoda za statistiku Republike Srbije br. 547, str. 13, 29.143.
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iz jednog u drugi oblik, ve¢ faktitko osporavanje bilo kakvih vrednosnih uporista
koja bi pojedincu omogudila drustvenu afirmaciju mimo sticanja materijalnih dobara
i ekonomskog uspeha. Vrlo brzo se pokazalo da luksuzna potro3nja predstavlja
privilegiju povlaséenog i malobrojnog sloja nastalog u ekstremnoj tranzicionoj
polarizaciji, a sfera potroénje je postala najmarkantniji vid raslojavanja. U procesu
sveopdte komercijalizacije, medijski posredovana industrija zabave promovise
kratkoro¢ni hedonizam kao kulturni obrazac u kome se lagodan, luksuzan Zivot,
rastereéen od odgovornosti prema sebi i drugima, dozivljava kao ultimativni Zivotni
cilj. Sredstva za dostizanje tog cilja su izrazito ograni¢ena i to je situacija koja dovodi
do nezadovoljstva i besa, vrlo esto izrazenog kroz spremnost na nasilje, posebno
kada je re¢ o populaciji mladih. Oseéanje izneverenosti i besperspektivnosti u procesu
percepcije sopstvenog znacaja i kvaliteta u drudtvenom ambijentu materijalisticke
bahatosti i suspendovane drustvene solidarnosti rezultira u neadekvatnoj reakciji
povredene i pobunjene mugkosti. Tradicionalna muska uloga je u realnosti temeljno
uzdrmana, kako nemoguénodéu muskarca da ostvari elementarna sredstva za
egzistencijalni opstanak porodice, tako i novim zahtevima kapitalistitkog trZista.
Obrazovanje kao zahtev korporativnog kapitalizma dobija novi diskriminacioni
znataj, gurajudi one koji ne poseduju adekvatne obrazovne i intelektualne vestine i
znanja na drugtvenu marginu. Re3enja u zapogljavanju drudtvenih viskova, nude se
najcesce u slabo plac¢enim poslovima u sektoru usluga, $to pak, zahteva kompromise
sa tradicionalnim maskulinitetom jer se rad u tom sektoru dozivljava kao atak na
mugko dostojanstvo kao suvide feminiziran i servilan. Adolescentska alternativa
novom drustveno-kulturnom poretku koji je gotovo iskorenio humani aspekt
drustvene egzistencije i u¢inio pokusaje da se na razli¢itim nivoima revitalizuju
principi solidarnosti, empatije i altruizma gotovo tragikomi¢nim, takode se moze
okarakterisati kao nehumana, nasilna i sklona kriminalu jer ta alternativa mora da
bude brutalnija od stvarnosti koja je proizvodi. U tom smislu je uspostavljena veza
izmedu hiper-maskuliniteta kao izraza besa i mrznje i kratkoro¢nog hedonizma -
etickog utemeljenja preovladujuce rezignacije i cinizma. Maloletni¢ki kriminal dobija
novo utemeljenje, jer sa jedne strane predstavlja izraz huliganske pobune protiv
neprijateljskog poretka (koji dolazi sa Zapada), a sa druge revolt zbog uskraéenosti u
necemu §to je promovisano kao imperativ novog potrodackog raja.
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Uzroci povecanja vrsnjackog nasilja
medu maloletnicima

Dr Ljubomir Preli¢

Obim nasilnicke delinkvencije medu mladima

Nijedan drugi oblik maloletnitke delinkvencije ne privlaéi toliko paZnje i ne izaziva
tolikobrige ujavnostikao delikti sa elementom nasilja. Razlog ovakve njihove medijske
zastupljenosti ne leZi toliko u svojstvima li¢nosti delinkvenata, adolescenata, koliko
u &injenici da su upravo i Zrtve njithovih prestupa takode maloletnici, neretko deca.

Ipak, da li ve¢ sam naslov teme ima uporista u stvarnosti, odnosno, da li bi kraé
fenomenoloski prikaz kretanja i trendova delinkvencije medu maloletnicima, i
to ba§ one nasilni¢ke, mogao potkrepiti tezu o povecanju vrénjatkog nasilja medu
maloletnicima?

Podimo najpre od podataka o najtezem krivitnom delu, ubistvima, posmatrano
sumarno, dakle kako svr3enim, tako i pokuganim krivi¢nim delima, kako o tezim, tako
ioprivilegovanim krivi¢nim delima ubistava, pri ¢emu naglasavam da nema podataka
niti statistike o kriviénim delima vrienim isklju¢ivo medu vrnjacima, dakle prema
maloletnicima. Dakle, statisti¢ki podaci, pa shodno tome, i ovaj kratki fenomenologki
uvod treba posmatrati samo kao aproksimativni pokazatelj. No, notorna je ¢injenica
da se upravo nasilnitka delinkvencija izvriena od strane adolescenata i vrdi prema
drugim maloletnicima, za razliku od, na primer, delikata o3te¢enja imovine, pri ¢emu
su o$teceni subjekti gotovo redovno, punoletni.

Svih vrsta ubistava, 2011. godine maloletnid u Srbiji izvrili su 20, a u toku 2010.
godine ¢ak 35 od ¢ega 16 samo na teritoriji grada Beograda, $to je predstavljalo zna¢ajno
povecanje u odnosu na, na primer, 30 prijavljenih maloletnih u¢inilaca ove vrste delikta
iz 2008. godine, ili 20 maloletnih prijavljenih zbog delikata ubistva iz 2009. godine. Ne
mislim da su od bitnog zna¢aja moguce brojéane razlike u statistici pravosuda ili Zavoda
za statistiku ili Ministarstva unutragnjih poslova. Slika o obimu pojave svakako ne moze
biti bitno uplivisana iako postoje izvesne metodologki uslovljene razlike.

Mada krivi¢na dela razbojnistva i razbojnicke krade spadaju u glavu dvadeset prvu
Krivitnog zakonika — krivi¢na dela protiv imovine — ne pori¢uéi lukrativni motiv za
* Dr Ljubomir Preli¢ je zamenik Republitkog javnog tuZioca i &lan Saveta za pracenje i unapredenje

rada organa krivi¢nog postupka i izvrienja krivi¢nih sankcija prema maloletnicima. Autor je vise
¢lanaka o delinkvenciji adolescenata kao i o krivi¢nopravnim aspektima zatite na radu.
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izvrienje ove vrste delikata, ipak ne Zelim da previdim nasilje kao bitan elemenat
i ove vrste delinkvencije, takode, najéeice vrdene medu vrinjacima, u $kolskim
dvori$tima, na ulici, u disko klubovima, ili stanovima, prilikom grupnih okupljanja, u
alkoholisanom stanju. Dakle, ovih krivi¢nih dela, vrienih uz pretnju ili silu, izvrieno
je, posmatrano po u¢iniocima, 444 u toku 2011. godine, a u 422 slu¢aja 2010. godine,
§to je takode vrlo relevantno povecanje u odnosu na iste vrste delikata poéinjenih od
strane maloletnika u 303 slu¢aja 2009. godine.

Takode, 2011. kao i 2010. godine, prijavljeno je ¢ak 222 maloletnika zbog izvrenih
krivitnih dela tegke telesne povrede, §to se sve polako uklapa u neveseli mozaik
raznovrsne delinkvencije maloletnih lica, ali uvek delinkvencije koju karakterige nasilje.

Da ne zaboravim ni aspekt koji nije nimalo nevaZan, makar fizitke posledice po
odtelene zaostajale za psihitkim traumama, uz dodatno uznemirenje javnosti u
posebno osetljivoj oblasti. Re¢ je o kriviénim delima izazivanja rasne, nacionalne i
verske mrznje i netrpeljivosti. Kakav znacaj imaju ovakvi delikti jasno je ve¢ i zbog
multiverskog i multinacionalnog karaktera stanovnistva Republike Srbije, a posebno
zbog zastupljenosti ovakvih ekstremnih ideologija i netrpeljivosti makar i medu
marginalno uskim grupama mladih i moguceg $irenja medu ovakvom populacijom, u
gkoli, na igrali$tima ili medu mladim navija¢kim skupinama.

Dokjejos, naprimer, 2007. godine zbog ove vrste delikta bilo prijavljeno 21 maloletno
lice na teritoriji Republike Srbije, ili samo 11 njih 2008. godine, pa tek 9 maloletnika
2009. godine, ve¢ 2010. godine, zbog ove vrste delikta, tako tesko zamislivog za
mlade, prijavljeno je ¢ak njih 35. Istina, ovakvi delikti, neretko verbalnog karaktera
desavaju se najces$¢e na sportskim priredbama i na stadionima ili neposredno
u njihovoj blizini, §to tek donekle mozda ublazava polititku dimenziju samih
desavanja. Pre je re¢ o jednoj vrsti ispoljavanja agresivnog prostackog ponasanja koje
se ve¢ godinama na neki leZeran na¢in tolerige od strane organizatora, tj. sportskih
klubova koji se nedovoljno jasno i kategori¢ki ne distanciraju od ovakvih ispada.
Istina je, takode, da nije sasvim jasno ni ko bi bio neposredno o3teéen ovom vrstom
delinkvencije, odnosno, mogu li se i pri vréenju ove vrste delinkvencije smatrati
odtecenima i maloletnici. Smatram da su u uslovima vrienja ovakvih krivi¢nih dela
mrZnje, netolerancije i podsticanja na nasilje odtecena sva prisutna lica, kao i svi
oni do kojih dopru ovakve poruke, na bilo koji na¢in, neposredno, ili posredstvom
medija, pa, naravno, i maloletnici kao posebno osetljivi segment stanovni$tva, i to
ba3 ona populacija koja je u formiranju, previranju, preispitivanjima, po prirodi stvari
podloZna uticajima, a posebno, sklona prihvatanju radikalnih stavova sa elementima
pojednostavljenih objadnjenja i preporuka. Stoga, donekle ohrabruju podaci iz 2011.
godine, o svega tri prijavljena maloletnika zbog krivi¢nih dela izazivanja rasne,
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nacionalne ili verske mrznje, odakle bi, nadajmo se, ne preuranjeno, sledio oprezni
zaklju¢ak o izvesnom distanciranju mladih od politike, bar one retoricki zapaljive,
agresivne i razarajuce.

U izvesnoj meri, ohrabrujudi je podatak o nesto manjoj zastupljenosti oruja,
vatrenog oruZja medu maloletnicima poslednjih godina. Dok je u tegkim vremenima
ratnog okruZenja, godisnje u Srbiji bivalo i po pedesetak prijavljenih maloletnika
zbog neovlagéenog drzanja vatrenog oruZja (jedan maloletnik je, na primer, na
buvljoj pijaci za 10 DM kupio ruénu bombu, drugi je isao kod zubara sa bombom
u dZepu, a tredi je bombu krio u kupatilu iza bojlera), 2008. godine prijavljeno je 48
maloletnika, 2009. godine njih 41, a 2010. godine 28 maloletnika koji su neovlaséeno
drzali vatreno oruzje. Medutim, ohrabrenje je vrlo bledo, ako se ima u vidu podatak o
39 prijavljenih maloletnika zbog ove vrste delikta u toku 2011. godine.

Ako je re¢ 0 maloletnim izvr$iocima krivi¢nih dela kojima se takode povreduju drugi
maloletnici ili, jo§ gore, deca, dovoljno je alarmantan podatak o ¢ak 26 prijavljenih
maloletnih lica zbog krivi¢nog dela obljube sa detetom iz ¢lana 180. Krivi¢nog zakonika,
uz podsecanje na ne bas lako prihvatljivu formulaciju stava 4. ove zakonske odredbe
koja navodi: ,,Nece se kazniti za delo iz stava 1. ovog ¢lana u¢inilac, ako izmedu njega
i deteta ne postoji znacajnija razlika u njithovoj dugevnoj i telesnoj zrelosti”, a po
odredbi ¢lana 112. Krivitnog zakonika — Znacenje izraza — stav 8, detetom se smatra
lice koje nije navrsilo 14 godina, 3to znadi da izvréilac i odte¢eni mogu biti i vrénjaci.
Krivi¢nih dela nasilja na sportskoj priredbi iz ¢lana 344a, prema prijavljenim licima,
maloletnici su izvrsili u 87 slu¢ajeva, a da ne mora biti re¢ tek o nestasluku i bezazlenoj
pojavi podsecaju i nedavni tragi¢ni dogadaji stradanja kako domadih, tako i stranih
navijaca.

Da maloletnici ne prezaju ni od ataka na svoju mikro sredinu, koja ¢e, uglavnom zbog
svoje disfunkcionalnosti i iznedriti nemali broj maloletnih delinkvenata, podseéaju i
brojke o prijavljenim maloletnicima zbog nasilja u porodici, a kojih je 2011. godine
bilo ¢ak 63.

Valja pomenuti u ovom kratkom fenomenoloskom osvrtu i zapaZanje Apelacionog
javnog tuziladtva u Beogradu iz segmenta delinkvencije maloletnika 2010. godine, da
se pri analizi krivi¢nih dela sa elementom nasilja sve ¢esce pojavljuju i devojéice kao
udinioci krivi¢nih dela, kao i da je uéestalo povredivanje dece izmedu 81 12 godina, u
¢emu ucestvuju deca Zenskog pola, a re¢ je najéesce o zadevicama i fizickom nasilju
zadavanjem pojedina¢nih udaraca u skolskim dvoristima.

Upadljiv je takode utisak o donekle iznenadujuéem preovladivanju krivi¢nih dela
sa elementom nasilja medu maloletnicima na podruéju novosadske Apelacije, jer u
toku 2011. godine ubistva u¢injena od strane maloletnika, teske telesne povrede, ili
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razbojni$tva na ovom podrudju, nadmasila su ¢ak i odgovaraju¢i obim na teritoriji
beogradskog Apelacionog suda i TuZiladtva, a isto vaZi i za kriminal maloletnika
u posebno osetljivoj sferi polnosti i ugrozavanja polnih sloboda, tj. krivi¢tna dela
silovanja i obljube sa detetom.

Stvarno, ¢ini se da prezentirani podaci daju osnova za potonja izlaganja o uzrocima
povecanja vrinjatkog nasilja medu maloletnicima, uz malu rezervu zbog odsustva
precizne statistike o uzrastu, tj. starosnom dobu Zrtava, §to bi bilo posebno zahvalno
za viktimologko proucavanje. Istina, kad je re¢ o po¢iniocima maloletnitkih delikata,
nemoguce je potpuno se oteti utisku da su i sami adolescenti koji krenu putem
delinkvencije, neka vrsta Zrtava, kako uticaja mikro i makro sredine, tako i sopstvenog
genetskog prtljaga za koji tesko da mogu biti iskljucivo krivi ili odgovorni.

Delinkvencija maloletnika u Srbiji nema trend bitnog poveéanja, posmatrajuéi sve
vrste delikata, ne samo nasilnicke, jer je, na primer, 2008. godine bilo prijavljeno
8297 maloletnih lica za sva krivi¢na dela, da bi 2010. godine bilo prijavljeno 8571
maloletno lice, uz zna¢ajno manje prijavljenih 2009. godine, njih 7291, dok je 2011.
godine prijavljeno ukupno 8239, ali nimalo nisu uspokojavajuéi podaci o udelu
nasilni¢ke delinkvencije izvriene od strane maloletnika, s obaveznim podse¢anjem
na poglavito vrénjacku zastupljenost i na drugoj strani, na strani Zrtve.

S obzirom na dramati¢ni karakter ove vrste delinkvencije, uopéte, pai medu mladima,
ne iznenaduju podaci o ¢ak 158 odredenih pritvora preko tri dana prema maloletnicima
u toku 2011. godine ili, na primer, o ¢ak 15 maloletnika izloZenih najteZoj krivi¢noj
sankdiji za adolescente, kazna maloletnitkog zatvora, 2011. godine, $to je bilo jo§
izrazenije prethodne 2010. godine kada je ove vrste sankcije bilo izre¢eno prema 20
maloletnika. Dakle, manji broj izre¢enih kazni maloletni¢kog zatvora otigledno je u
direktnoj relaciji sa manje prijavljenih maloletnika za krivi¢na dela ubistva, 2011. u
odnosu na 2010. godinu, a ova sankcija se upravo gotovo redovno izri¢e ba za ovaj
delikt neotklonjivih posledica, uz ispunjenje ostalih vrlo striktno postavljenih uslova
po odredbi tlana 28. Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica (zaprecena kazna, visok stepen krivice, priroda i tezina krivi¢nog dela).

Uzroci nasilnicke delinkvencije maloletnika

Individualne osobine i uticaj mikro sredine

Najpre valja napomenuti da na znaajni obim nasilnitke delinkvencije medu
vrénjacima uti¢u dve vrste faktora. Osobine maloletnika, njegov psiholosko-emotivni
sklop, ne mogu se posmatrati pri izvodenju zaklju¢aka sasvim odvojeno od uticaja
mikro i makro sredine, ali tedko je osporiv stav o pojedinim endogenim uzrocima i
korenima delinkventnog ponasanja.
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Praksa daje za pravo neporecivom znacaju ovakvih ¢inilaca. Na primer, vise godina
unazad desio se slu¢aj bratoubistva, pri ¢emu je ubijeni bio u uzrastu deteta, a
izvréilac krivi¢nog dela, stariji brat tek je bio u3ao u petnaestu godinu Zivota. Porodica
je bila harmoni¢na, nisu se mogli nazreti konflikti, niti ljubomora. Pa, ipak, stariji
brat je iz razloga koje nikada nije ni sam mogao da obrazlozi, uzeo ¢eki¢ i udarcima po
glavi ubio brata. Prema njemu je voden krivi¢ni postupak, izre¢ena je vaspitna mera
iz oblasti zatvorene zastite, upuéivanja u vaspitno-popravni dom. Tokom trajanja
postupka, roditelji, o¢igledno ambivalentnih ose¢anja, dvostruke Zrtve — samog ¢ina,
a potom i krivi¢nog postupka — nisu bili u stanju da komuniciraju sa maloletnikom,
da bi se, kasnije, tokom vremena, ukljuili u komunikaciju s njim, tokom izvrienja
vaspitne mere. Prilikom jednog od obilazaka Vaspitno-popravnog doma Krugevac, na
zajednitkom sastanku sa stru¢nim licima Doma, postavljeno je pitanje, konsultacije
radi, dali da se maloletniku omoguéi kontakt sa sveitenikom jer je izrazio takvu Zelju,
kao i da li da mu se nabavi Sveto pismo, 3to je takode pozeleo. Naravno, sugerisano je
pozitivno redenje ovakvih zahteva. Ovo tim pre §to je i na sastanku prisutni zamenik
javnog tuZioca koji je i prethodno postupao u ovom predmetu, u zavrdnoj redi,
obracajudi se neposredno maloletniku, nemajuéi druge alternative, ovome savetovao
da ubuduce nastoji da ¢ni dobra dela i nepoznatim ljudima ne bi i makar koliko
smanjio neizdrzivo breme krivice koju je stra3nim ¢inom natovario na sebe.

Pri proceni njegovog ¢ina, niko od strué¢nih lica medicinskog profila, kao ni socijalni
radnik nisu ni pomenuli bilo koji ma kako udaljeni spoljni &inilac koji je mogao uticati
na ovakav postupak, niti je doveo u sumnju psihicku stabilnost maloletnika.

Njegov odgovor na sva pitanja o motivu, odludi, bioje: ,Ne znam, tako mi doglo, odjednom.”

Tesko bi bilo spoljnim &niocima objasniti i drugi, takode dramatitni dogadaj medu
maloletnicima. Mada, ovde je postojao, istina trivijalni, beznacajni lukrativni momenat,
kojeg je tesko videti i vrednovati kao odredujudi. Naime, dva brata su se dogovorili da
kupe mobilni telefon pa, saznavsi da jedan dec¢ko prodaje aparat, dogovorili su se s njim
da istrguju i da se nadu na ugovorenom mestu. Kad su se videli i uverili da je telefon
u redy, a sve se odvijalo na usamljenom mestu, nedaleko od jednog kanala, braca su
poceli da udaraju de¢aka, oborili ga i glavni akter ga je udarao i dalje motkom, dok otpor
nije prestao, posle ega su ga odgurali do vode i bacili u kanal. Kasnije je utvrdeno da
je pre bacanja u vodu, detak jo$ disao i da je umro od davljenja. Zbog ¢ega i ovaj slucaj
svrstavam u ubistvo iz bitno unutra$njih pobuda i psihologkih konflikata? Nasuprot
takvoj tezi stoji evidentna ¢injenica lukrativnog motiva, predumisljaja, po izboru mesta
sastanka (usamljeno mesto, pored kanala), kao i po okolnosti da postupaju dva izvrsioca,
§to ukazuje na dogovor. Medutim, postoji okolnost koja ukazuje na ubistvo kao pokusaj
razreSenja unutra$njih psiholosko afektivnih stanja. Naime, glavni akter je nekoliko
meseci pre ovog tragi¢nog dogadaja pokusao samoubistvo trovanjem, pa je spasen u
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poslednji ¢as, te je, otigledno tragi¢ni &in koji je usledio i &ija je nevina Zrtva bio nesreéni
decak posednik obi¢nog mobilnog telefona, bio samo nastavak burnih psihopatologkih
procesa u glavi i dusi spasenog samoubice.

Negde izmedu slu¢ajeva ubistava u kojima dominira uticaj sredine, opste drustvene
klime i individualnog psiholoskog problema koji ,nalazi” redenje u ubistvu, nalazi se i
tragi¢ni dogadaj u jednoj naizgled primernoj porodici. Detak koji je ubio roditelje bio
je za ugled, i po op3tem ponasanju i, posebno, po izrazito dobrom u¢enju. Medutim,
otigledno majka nije bila dovoljno razumna ni emotivno topla, da odmeri intenzitet
pritiska na dete, pa je jednom prilikom, naviknuta na isklju¢ivo vrhunske rezultate
sina, ovom o3tro zamerila odsustvo najvise ocene, §to inale nije izostajalo, izrekavsi
mu ¢ak sankciju u vidu zabrane odlaska na vr3njatko druzenje. Nista ne odgovorivsi,
oligledno zgusnutih emocija frustracije i oseanja nepravde, maloletnik je, u
dramati¢noj nesrazmeri ipak banalnog povoda i stradne posledice koja ¢e uslediti,
nedugo potom, ubio oba roditelja. Kao da je tim ¢inom nesvesno poslao poruku,
zakasnelu o neodrzivosti konstantnog pritiska kome je bio izloZen radi postizanja
sve tezih ciljeva na takmicarsko obrazovnom planu.

Dakle, izvesno je da pri izvr3enju krivi¢nih dela sa elementom nasilja od strane
maloletnika, u pojedinim slu¢ajevima bitnu ulogu igraju unutranji psiholoski
konflikti, neretko zasenéeni nekom vrstom psihijatrijskog manje ili vise
prepoznatljivog problema. Svakako, i u tim slu¢ajevima postoji izvestan doprinos
spoljnih ¢inilaca, kod drugog navedenog primera, ops$tedru$tvena grabeZ za
materijalnim dobrima kao legitimacijama uspesnosti i ugleda, makar bio u pitanju
samo skroman simbol kao §to je mobilni telefon, u a tre¢em sludaju, represivni uticaj
rigidne porodi¢ne atmosfere, kao izvor trajne frustracije za maloletnika i tinjajuceg
afekta koji je eksplodirao u kulminaciju nasilja.

Alkoholizam jednog od roditelja, najéesée oca, vide puta se ispoljio u nasilnickom
ponasanju maloletnika kao veoma uticajni negativni faktor, kao $to jeinasilje u porodidi,
medu odraslima, neretko profilisalo mlade nasilnike medu vrinjacima jer se nasilje
prepoznavalo kao put re§avanja svojih konflikata kao i nesporazuma sa sredinom.

Kada je re¢ o uzrocima delinkvencije nasilnitkog karaktera medu maloletnicima,
mikro uticaj, pre svega porodica, od velikog je znadaja.

Kao $to zdrava, harmonitna porodica, ali re¢ je sve vide i sve edée o idealu, tj.
takvih porodica te$ko i da ima, predstavlja idealno tlo za razvoj zdrave, stabilne
liénosti adolescenta, tako, s druge strane, problemati¢na, dezorganizovana porodica,
karakterisana konfliktima, omrazom, medusobnom iritirano$¢u, predstavlja onu
zamrznutu bagtu u kojoj za maloletnike cveta samo cvele zla &je plodove potom
ubiramo svi, a najpre sam maloletnik i njegove Zrtve.
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Kad se pomenutom prikljuce i evidentne &injenice o odsustvovanju dece iz domace
atmosfere zbog dugotrajnog zadrzavanja u 8koli, dopunskim ¢asovima i sl, sasvim je
jasno da porodica i kad bi objektivno bila podobna da vréi nuZan vaspitni, a pre svega
emocionalno topli uticaj i doprinos odgoju maloletnika, to ni vremenski ne bi mogla,
zbog razvulenosti njenih ¢lanova po spoljnim obavezama, te prostornoj i vremenskoj
dislociranosti.

Nije za zanemarivanje ni okolnost da neka vrsta porodi¢ne zadruge, tj. zajednicka
domacdinstva tri generacije (o¢igledni, ne uvek tetni atavizam seoskog porekla) takode
polako nestaje, te je sve redi slu¢aj da unud ostaju, prepodne za vreme roditeljskog
bavljenja poslom i odsustva, pod opaskom i toplom brigom babe i dede. To toplo
pokroviteljstvo osoba koje su ve¢ prele svoje zenite, ali su bag stoga opusteni i posvedeni
unucima, umesto karijeri, sticanju, dragocena je kompenzacija roditeljskog odsustva.
Nazalost, uvremenima opte netolerancije, nespremnosti za kompromiseiapsolutizacije
samo sopstvenih interesa i afiniteta, ova vrsta porodi¢ne zadruge sve je reda.

Najzad, ako je re¢ o porodici kao o jednom od faktora koji uti¢u na pojavu i obim
delinkvencije maloletnika, moramo se osvrnuti na jednu od presudnih negativnih
posledica opéteg stanja, $to se, medutim, nesre¢no, prelilo na porodicu, pa potom i
na maloletnike, pa i maloletne delinkvente.

Roditelju su, naime, u velikoj meri izgubili status uzora svojoj deci. Deca, po principu
maste i nuZne potrebe za idealizacijorn, bivaju brutalno suoéena sa saznanjima o
dramati¢noj neuspesnosti svojih roditelja. Bilo da su ovi stvarno neuspeini zbog
svoje objektivne nesposobnosti, lenjosti, nekompetentnosti, ili sticajem spoljnih
¢inilaca na koje se ne moZe individualno uticati (propast preduzeca, smanjenje broja
zaposlenih, propast celih industrijskih grana, metalskog kompleksa, na primer),
ili pak odaju utisak potpune materijalisticki mereno neadaptiranosti na vreme
takmicenja, profiterstva, sticanja i zgrtanja bez skrupula (na primer, vredan, ali
novéano neizraziv pesnik, filozof, masinski inZenjer), deca to mere i vrednuju kao
minus, kao primer sudbine koju treba izbedi. Jer, merila kojima deca mere i vrednuju
svoje roditelje brutalno su preuzeta iz spoljneg sveta, van kontrole i upliva bas onih
na koje ¢e se ta merila primeniti, tj. roditelja.

Upravo, u takvoj situaciji svaka verbalna poduka roditelja, sa stanoviita valjanog
starinskog morala, ve¢nih vrednosti o skromnosti, strpljenju i ¢ovekoljublju,
odjekiva¢e u glavama njihove dece ba$ kao podsmeh stvarnosti u recept za
neuspe$nost, promasaj, tavorenje i sivilo Zivota. Inace, poznato je da verbalno
vaspitanje ima zanemarljivo beznacajnu ulogu u odnosu na ucenje po ponasanju i
efektima tog ponasanja, tako da i deca uce, ne toliko po onom §ta im se saop3tava,
ve¢ po onome §to rezultira iz roditeljskog ponasanja u spoljnom svetu, u svetu

34



takmicarstva, pobeda i poraza, u svetu u kome se svaki ¢ovek dozZivljava veé po
principu takmicenja, kao suparnik, prepreka, protivkandidat. Odatle, i sve manja i
reda moguénost za pozitivni uticaj najdobronamernije roditeljske verbalne poruke
sopstvenoj dedi, i to ne samo zbog de¢jeg nagonskog bunta protiv roditeljskog
autoriteta, kao prvog indikatora budenja sopstvene li¢nosti i samouvaZavanja, tj.
borbe za odrastanje, ve¢ pre svega zbog izostanka spoljnih ¢inilaca koji bi potkrepili
verodostojnost i uverljivost tih roditeljskih preporuka koje, po deci, ni samim
roditeljima nisu mogle pomo¢i da se samoostvare u realnom Zivotu i vremenu.

Uticaj 8kolskog ambijenta i atmosfere takode bi bilo tesko okarakterisati kao
bitno pozitivan. Uz nedovoljnu posvelenost nastavnog osoblja vaspitavanju
mladih u duhu tolerancije i humanizma, te stremljenja vidim ciljevima od
sticateljskih, nezainteresovanost je uveliko posledica svesti o sopstvenoj drugtvenoj
marginalizovanosti u svakom, pa i materijalnom pogledu, imamo, s druge strane,
medusobni uticaj maloletnika, uzavrelih strasti, afekata u procepu razbijene Porodice,
agresivne, nametljive Ulice, i nezainteresovane Skole. I autor ovog referata bio je
medu zagovornicima uvodenja predmeta sa eti¢kom sadrzinom u 8kolske programe,
sve u cilju pravilnog usmeravanja maloletnika i uticanja na pravljenje adekvatnih
lestvica vrednosti, medutim, vreme je, ¢ini se, pokazalo da je Zivotna praksa daleko
nadmoc¢na nad bilo kakvim verbalnim programima koje mladi vide shvataju kao
informaciju, a manje kao preporuku za pona3anje. U gkoli se, naprotiv, stvaraju
prvi ozbiljni poligoni za u¢vrééivanje autoriteta mladih, agresijom, bezobzirno3cu,
gde se tolerancija, spremnost za kompromis, altruizam, vide ose¢aju kao simptom
slabosti i skromnosti, a ne kao izraz plemenitosti i ¢ovekoljublja. Kao i dire u drustvy,
imponuje snaga umesto dobrote, pa i mladi nasilnici pre i lakse zadobijaju ugled
medu vrinjacima od, na primer, dobrih u¢enika pomirljivog stava.

Saglasno tome, ne iznenaduju ni brutalni ¢inovi koji se odigravajuiu kolskim sredinama.
Nedavno su, na primer, u jednom manjem gradu u Juznoj Srbiji, maloletnici skinuli
sa svog druga svu odecu (zimsko doba) i gurnuli ga u poljski toalet, jedini u 8kolskom
krugu, udaljen znatno od same zgrade $kole, pa ga uneredili, pri ¢emu je otigledno
namera bila da ga ponize, naruZe, a ne fizi¢ki povrede. Taj intenzitet brutalnosti jasno
ukazuje i na samu duboku krizu samih uéinilaca i na teski psiholosko-emotivni mrak
odakle je izronila tako gadna ideja. U drugim skolama, opet, maloletnici su otimali od
vrénjaka mobilne telefone, a ponekima i naplac¢ivali reket — redovni — da bi th satuvali
od sebe, tj. da ih ne bi tukli. Isto, u nekim $kolama, od ruke do ruke su putovali mobilni
telefoni sa snimljenim pornografskim sadrzajima &je su akterke bile njihove drugarice,
vrénjakinje, pri ¢emu su mislile da u¢estvuju u obostrano Zeljenom polnom odnosu, a
ne da sluZze kao objekat satinjavanja potonjih pornografskih distribuiranih snimaka.
Bilo je i bacanja vrinjaka od strane vrinjaka sa prozora prosvetnih ustanova, nanosenja
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telesnih povreda, a o verbalnom nasilju da se i ne govori, koliko je postalo svakodnevno.
Uostalom, tako se kod nas odomadilo kao dobro¢udno tepanje ono obecanje: ,Ubi¢u
tel” Davno vreme zakazanih ili spontanih tu¢a medu $kolskim vr$njacima, rukama,
uz navijanje ostalih, kao da je prevazideno danas, kada pojedini maloletnici odlazed
u $kole ponesu noz ili jo§ gore, vatreno oruzje. Prisustvo policajaca u neposrednoj
blizini 8kola svakako je pozitivna mera preventivnog karaktera, usmerena pre svega
na otklanjanje ili bar smanjenje rizika od distribucije narkotika u 8kolskim zgradama
i 8kolskim dvoristima, ali bilo bi poZeljno da ta preventiva bude izrazitije uklju¢ena i u
predupredivanje nasilja medu gkolskom decom.

Uticaji makro sredine

Od primarnog uticaja na znatan obim nasilni¢ke delinkvencije medu vrinjacima,
maloletnicima, svakako su faktori koji poti¢u sa makro plana. Najpre, to su sloZene
i nikako povoljne drustveno ekonomske prilike, kojima i globalna ekonomska kriza
doprinosi na sve otigledniji natin, uskra¢ivanjem spoljnih investicija, povlatenjem
kapitala, oteZavanjem pristupa nov¢anim kreditinim fondovima, $to sve skupa ima
za posledicu ne samo osiromasenje drzave i stanovni$tva, ve¢ kao posebno bolni
ishod udar na stabilnost porodice, $to izaziva dugoroénu ne samo ekonomsku
ve¢ i psihologko moralnu frustraciju ove osnovne celije drustva. O odrazu ovako
uzdrmanog autoriteta roditelja u o¢ima dece ve¢ smo napred napomenuli, a gubitak
roditelja kao uzora za ponasanje maloletnika predstavlja gotovo nenadoknadivu
Stetu jer maloletnici nuZno traZe zamenu, nalazedi je u obrascima ponasanja koji su
bag tesko uklopivi u moralna o¢ekivanja i stremljenja sredine.

Naime, povrinost medija, stalno u potrazi za lakim senzacijama i negativnim
informacijama (ve¢ olekivanim od naviknute publike koja ignoriSe pozitivne
informacije) iznedrila je brojne ,junake” sa ivica legalnog ponaanja, brze sticatelje
nedistih kapitala, kontroverzne biznismene, ljude loseg ukusa ilosih poruka, pri ¢emu
samo zbir stetenog predstavlja jedinu legitimaciju uspesnosti, tj. vrednosti. Stavige,
re¢ je o globalnoj pojavi, specifi¢tno prosirenoj po zemljama tranzicije i prvobitne
akumulacije kapitala.

Bez opterecenja moralnom pozadinom ovakvih poduhvata, mediji apologetski slave
ovakve lake sticatelje drudtvenog blaga, $aljuéi maloletnicima, i ne samo njima, jasnu
poruku o individualno pozeljnom i efikasnom ponasanju, tim dramati¢nije $to je u
potpunoj opreci sa svakodnevnom slikom poraZene porodice, ponizenih roditelja,
bez kapitala, novca, priznanja, najée3ce i bez posla. O ponosu da i ne govorimo.

Slika mladog uspesnog ¢oveka predstavlja tek punoletnog, o$isanog, u koznu jaknu
odevenog Zoveka, debelog vrata, nabildovanog, koji vozi dzip, dok se u pozadini
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ove urbane slike nazire da se bavi nedozvoljenim poslovima, poput reketiranja ili
distribucije narkotika $to, medutim, ne izgleda bitno, ili bar ne bitno odvraéajuce.

Zenska verzija upucuje sliku mlade Zene, kao zamorca svih estetsko plasti¢nih
intervencija, dugoro¢no pogubnih za zdravlje, obavezno estradno nakindurenih,
prenadminkanih, u neumornom ljuljanju kukova i potpunu verbalnu ispraznost
i Sablon osiromagenog re¢nika i oskudnih misli. Ali, za uzvrat, pune su ih novine,
Casopisi, svedetaljno onjthovom, tegkojeredi emotivnom, pre ¢ebiti, promiskuitetnom
Zivotu, a televizije se takmice ko ée im dati viSe prostora, slave i ode ludosti.

Paradoksalno, bag u tom medijskom kalu, kao potresni krik atavisticke potrebe
za nevino$¢u, ¢istotom i svetlodcu, hiljade, bag mladih klitu pojedinim uspe$nim
sportistima, svojim vrinjacima koji $trée kao svetionid svojom marljivodcuy,
skromnogcéuuprkos ste¢enom bogatstvu, pribranosé¢uihumanizmom, ibag tajvapijuci
zov mladih za ovakvim idolima kao da je nedovoljno shvaceni putokaz dru$tvenim
radnicima u kom pravcu treba da se krece drustvo, i da je rad, pa makar i u sportu,
onaj put koji bi trebalo zacrtati svima, a ponajpre generacijama mladih. Stidljivi,
monotoni prikazi u medjima uspesnosti i drugih mladih delalaca na planu nauke,
inovacije, umetnosti, trebalo bi da budu zamenjeni prilozima sa vi§e dinami¢nosti i
kreativnosti i prostora, a sve u cilju podrzavanja ovakvih modela ponaganja, pre svega
zbog omladine. Jer, ne mogu se svi baviti sportom, pa jo& na elitni nacin.

Posebno, kada je re¢ o medijima, pada u od&i njihov nedovoljno selektivni pristup
drasti¢nim slu¢ajevima nasilni¢ke delinkvencije medu vrénjacima, jer bili smo svedod i
slika na naslovnim stranicama novina, pornografskih snimaka maloletnica, na¢injenih
mobilnim telefonima, istina sa zaklonjenim licem, ali napisi su sadrZali obilje preciznih
informacdija i o $koli i o gradu (malom) gde su se odigrali ti sramni dogadaji. Trebalo
bi svi drudtveni subjekti da brinu o ranjivosti mladih Zrtava krivi¢nih dela u pravcu
izbegavanja njihove sekundarme viktimizacije. Stoga, Posebni protokol o postupanju
pravosudnih organa u zastiti maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja, donet
2009. godine od strane Ministarstva pravde Republike Srbije predvideo je i vaznu ulogu
organa Ministarstava unutra$njih poslova, rada i sodijalne politike, zdravstva, prosvete,
te pravosuda, kao i spedijalizaciju kadrova sve u cilju zatite maloletnih Zrtava, ali, istini
za volju, ima mesta u registru pozvanih i za Ministarstvo kulture, nadleZno za oblast
informisanja da i te kako bude ukljueno u &iru drustvenu akciju uticaja na sve subjekte
(uklju¢ujudi medije) koji svojim delovanjem mogu pomodi ili pogorati situaciju vezano
za psihologko moralnu i emocionalnu situaciju maloletnika, bilo Zrtava ili ¢ak i samih
aktera nasilni¢ke i opéte delinkvencije medu maloletnim vr¥njacima.

No, i mediji su samo ogledalo opste dru$tvene klime. Netolerancija koja nam uopste
nije strana, medutim, dominira i politickom scenom, godinama ve. Pretnje i uvrede,
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klevete i prejake reéi, diskvalifikacije sagovornika i politi¢kih oponenata, takoreéi su
svakodnevna pojava, tako da je prevladala svest da je potrebno &ak i u Parlamentu
predvideti ograni¢enja ovakvih verbalnih grubosti, koje neretko predstavljaju samo
predstavu za javnost, dok u stvarnosti politi¢ki oponenti sasvim lepo saraduju na
privatno poslovnoj bazi, dobro¢udno se $ale i tapsu po ramenu, dok na javnoj sceni
prete jedni drugima sudom, tuzbama, hapsenjima, ne izostaju ni kletve, pominjanje
bliznjih i porodica, pa do upudivanja na ,groblje istorije” i pretnje polititkom
likvidacijom, u nemogué¢nosti da se ostvari i doslovna.

Vreme tranzicije, promene sistema koji se urusio, ne neki na¢in su normalni milje za
ovako drasti¢na i dramati¢ne ispoljavanja politi¢kih netrpeljivosti, ali, s druge strane,
time kao da se nastoji prikriti sve teZe uocljiva ideologka razlika medu politickim
opcijama, ikao da se nastoji prikriti htenje da se dobije vlast uz vestacki privid politicki
razli¢itih koncepcija, ali eho tih verbalnih grubosti i isklju¢ivosti bolno pogada narod,
a nije bez uticaja ni na mlade, posebno osetljive na povidene tonove, galamu ili vise
puta ponovljene laZi u ¢iju pozadinu ne mogu proniknuti.

Dakle, sloZena i nepovoljna ekonomska situacija drustva uz nasilje iz polititkog
Zivota, preko uvek spremnih medija da budu servis politike, i to dnevno aZurnih,
uz medijsku neopreznost u serviranju crne strane Zivota i stvarnosti, pa ¢ak i kad su
mladi akteri u pitanju, bitni su makro uticaji koji, u krajnjoj liniji, ma kako izgledali
udaljeni, stvaraju povoljan teren za znalajan obim delinkvencije maloletnika, paione
medu samim vrénjacima 3to je ina¢e konstantna pojava maloletnicke delinkventnosti.

Da stvar bude gora, jasno je da uticaj ovakvih makro ¢inilaca, tj. njihov negativni,
a veoma produktivni uticaj, nece moéi da bude brzo limitiran, jer mentaliteti se
menjaju sporo i uz svesni i organizovani napot, zloupotrebu slobode medija i u
koridc¢enju negativnih informacija, uopste, pa i iz adolescentnog miljea, takode ¢e
biti tesko smanjiti, a ekonomska situacija, jo§ u opstem svetskom okruZenju krize i
nestabilnosti, teko da ¢e se popravljati u godinama koje slede, ve¢ naprotiv, sa svih
strana se najavljuje njeno produbljivanje, uz rast nezaposlenosti, besperspektivnost
mladih i opadanje opsteg Zivotnog standarda.

Predlozi za moguce drustvene akcije u pravcu smanjenja
nasilja medu maloletnicima

Jasno je da napred citirani drustveno ekonomski uticaji, pogubni po stabilnost
porodice i za uspe$nost §kole na planu vaspitavanja ne mogu biti otklonjeni svesnom i
uskladenom akcijom drustvenih ¢inilaca. Radi se jednostavno o bazi¢nim problemima
na &je minimiziranje ne mogu imati uticaja socijalni rad, Ministarstvo unutra3njih
poslova ili pravosude. Stoga, valja razmisliti 0 onim mogué¢im unapredenjima i
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akcijama koje su dostupne drustvenim subjektima zainteresovanim i profesionalno
orijentisanim u pravcu limitiranja nasilja medu maloletnicima. Najpre, migljenja
sam da stru¢njaci najraznovrsnijih struka vezanih za postupanje u ovoj oblasti treba
e$ce i sa konkretnim predlozima, ¢ija su podloga analize stanja, da se obracaju i §iroj
javnosti, upozoravajuéi na $tetnost pojave nasilja medu mladima, kao i da javnosti
upute odredene preporuke. Potom, trebalo bi organizovati, uz pomo¢ Ministarstva
kulture i informisanja, periodi¢ne sastanke sa glavnim urednicima medija, kako
§tampanih, tako i elektronskih, radi njihovog upoznavanja sa problemima i obimom
delinkvencije maloletnika, sa akcentom na delinkvenciji nasilja medu vrnjacima,
uz molbu za njihovu pomo¢ i razumevanje u pravcu izbegavanja sekundarne
viktimizacije Zrtava, kao i uz sugerisanje da, u interesu pravilnog usmeravanja i
profilisanja mladih, nastoje da populari$u pozitivne primere ponasanja, kako bi mladi
prepoznali pozitivne modele ponasanja, kao i da nastoje, u meri koja nece ugroziti
njihove ekonomske interese, da umanje prostor ekscesnim primerima ¢ja namerna
ili nasumi¢na promocija objektivno truje atmosferu drustva. Bila bi to prilika i da se
glavni urednici medija podsete i svojih obaveza u smislu ¢uvanja integriteta mladih,
pa i onih koji se ogrede o zakon, s tim da nepostovanje nekih od tih obaveza ¢ak
povlace znatajan stepen odgovornosti, po zakonu.

Trebalo bi sa Ministarstvom prosvete, nauke i tehnologkog razvoja razmotriti
moguénost prodirenja programa kroz predmet gradanskog vaspitanja, upoznavanjem
mladih sa rizicima nasilni¢kog ponasanja medu adolescentima, pri ¢emu bi mozda bilo
mesta i kori§éenju materijala, ¢lanaka i analiza koje poti¢u iz pravosuda, socijalnog
rada, Ministarstva unutradnjih poslova, u kojima su obradeni slu¢ajevi nasilja medu
mladima, radi ukazivanja na poreklo i uzroke ovakve pojave, kao i na posledice, kako
po Zrtve, tako i po same udinioce. Svakako da bilo koja od ovakvih akcija podrazumeva
Cuvanje identiteta lica koja su bila akteri konkretnih slu¢ajeva.

Bilo bi takode od koristi, imajuéi u vidu gornje podsecanje na obavezu isklju¢enja
javnosti, sugerisati najmo¢nijim medijima poput televizije, da saline seriju storija
korid¢enjem neposrednih iskaza $ticenika ustanova zatvorenog tipa, o njihovim
&inovima koji su th doveli u ustanove, kao i o njihovoj katarzi koja jedino i opravdava
njihov boravak u ustanovi, jer reéi kajanja i emocije ispoljene tom prilikom, mogu
imati pre svega odvracajudi efekat i na druge mlade potencijalne izvr3ioce nasilni¢kih
krivi¢nih dela medu vrinjacima.

Centri za socijalni rad trebalo bi da jo3 intenzivnije rade sa decom iz porodica koje su
bile karakterisane nasiljem u porodici ili tegkim alkoholizmom roditelja koji je retko
prolazio bez primene nasilja, kako bi se tim poja¢anim preventivnim radom nastojalo
umanjiti potencijalno verovatno nasilnidtvo maloletnika koji su odrastali kao svedoci
ili zrtve porodi¢nog zlostavljanja i nasilja.
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Pravosudni delaoci trebalo bi najpre da ustanove metode pra¢enja delinkvencije medu
maloletnim vrénjacima, radi realnog sagledavanja obima i kretanja ovakve pojave, a
$to bi potom posluZilo kao podloga za $ire analize, sagledavanja stvarnog znadaja
ovakve pojave, te kasnije dalo i moguce ideje u pravcu limitiranja pojave.

Valjalo bi, u dogovoru sistema pravosuda, pravde, prosvete, unutrasnjih poslova,
razmisliti o formiranju vige timova sastavljenih od operativnih javnih tuZilaca i sudija
koji postupaju u oblasti delinkvencije maloletnika (vi&i sudovi ijavna tuZiladtva), kao i
stru¢nih lica centara za socijalni rad, te specijalizovanih lica Ministarstva unutragnjih
poslova, koji bi timovi, u odredenim intervalima, obilazili gkole, na primer nivoa
srednje kole, kako bi grupama generacija (na primer, svim uéenicima prva dva,
a potom u treceg i Cetvrtog razreda) pruzili uvid u obim i 3tetnost delinkvencije
maloletnika i to narotito delinkvencije nasilja Cije su Zrtve takode maloletne.
Smatram da bi ovakva Ziva re¢ prakti¢ara, uz navodenje neprepoznatljivih primera iz
prakse, sa ishodima, imala sasvim realan pozitivan odraz na mlade, koji, uostalom,
uzvradaju pozitivno na svako posveéivanje vremena i paZnje u dobu odrastanja i ne
bas lakog sazrevanja.

Zakljucak

Sagledavanje ozbiljnog drustvenog problema nasilni¢ke delinkvencije mladih, ¢ije su
i zrtve najpre vrénjaci, ukazuje na $iri drutveni kontekst pojave, te na tesko i sporo
otklonjivi uticaj slozenih drustveno-ekonomskih prilika koje se svojom stihijnom
snagom obrusavaju na porodicu koja kao klju¢ni zastitni mehanizam nije viSe
dovoljno u stanju da na zadovoljavaju¢i na¢in usmeri maloletnika na put drustveno
poZeljnog i prihvatljivog ponasanja. Svesnim drustvenim subjektima i ¢iniocima, po
profesionalnoj obavezi ili afinitetu, ostaju dakle mogu¢nosti i metodi za nastojanje
da se bar donekle pokusa uticati na limitiranje delinkvencije maloletnika i to
delinkvencije nasilnitkog karaktera kojoj su pre svega izloZeni njihovi vrénjaci.

Te moguénosti imaju $iroki opseg, od medija do 8kole, ali u svakom slu¢aju generalna
prevencija ostaje onaj jo§ uvek nedovoljno pokriveni teren na kome valja raditi, bilo
da su neposredne mete postupanja mediji, $kola ili porodica, jer iza i ispred svega
kao poZeljni objekt zastite ostaju samo maloletnici, bilo da su akteri ili samo Zrtve
delikta, jer i oni prvi su u krajnjoj liniji takode Zrtve kako endogenih uticaja, tako
i vrlo moénih faktora mikro i makro sredine. Njihova zastita od nasilja bilo u kom
pravcu da je usmereno, jer uvek je u pitanju i vid samoagresije i samokaZnjavanja, u
interesu je celog drustva.
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Krivi¢na dela izvrSena na podrudju skola
u Republici Srbiji

Dr Branislava Popovi¢-Citi¢
Dr Sladana Puri¢
Marija Markovié

Uvod

Pitanje unapredivanja bezbednosti gkolske sredine predmet je intenzivnog nau¢nog
i stru¢nog razmatranja tokom poslednje decenije u Republici Srbiji. Nekoliko
znacajnih nacionalnih dokumenata, kao $to su Nacionalna strategija za prevenciju i
zastitu dece od nasilja (Vlada Republike Srbije, 2008), Nacionalna strategija za mlade
(Vlada Republike Srbije, 2008), Okvirni akcioni plan za prevenciju nasilja u obrazovno-
vaspitnim ustanovama (Ministarstvo prosvete Republike Srbije, 2009) i Posebni protokol
za zastitu dece i ucenika od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja u obrazovno-vaspitnim
ustanovama (Ministarstvo prosvete Republike Srbije, 2007) isti¢u kao vaZne ciljeve
savremenog obrazovno-vaspitnog sistema upravo izgradnju bezbednog $kolskog
ambijenta i razvijanje adekvatne socijalne klime u gkoli. Uspegno ostvarivanje ovih
ciljeva, bazirano na primeni nau¢no-zasnovanih i potvrdeno efektivnih preventivnih
strategija i intervencija, direktno zavisi od poznavanja fenomenoloskih i etioloskih
karakteristika onih pojava koje uti¢u na bezbednost $kolske sredine. Jedna od pojava
&ja se manifestacija negativno odraZava na ukupnu bezbednosnu situaciju u $kolskom
okruZenju jeste kriminalitet, odnosno vréenje krivi¢nih dela na podruéju gkola.

Polazeéi od ¢injenice da je poznavanje fenomenologije bezbednosnih dogadaja koji
se ispoljavaju u §kolskom okruZenju neophodan preduslov planiranja i primene
preventivnih programa, sprovedeno je istraZivanje sa ciljem utvrdivanja obima, strukture
i prostorne distribucije krivi¢nih dela izvr3enih na podruéju gkola u Republici Srbiji.

Dr Branislava Popovi¢-Citi¢ je docent na Odeljenju za prevenciju i tretman poremecaja ponasanja
na Fakultetu za specijalnu edukaciju i rehabilitaciju Univerziteta u Beogradu. Izvodi nastavu na
predmetima iz uZe nau¢ne oblasti Teorijski i metodski pristupi u prevenciji i tretmanu poremecaja
ponasanja.

Dr Sladana Puri¢ je vanredni profesor na Fakultetu bezbednosti Univerziteta u Beogradu. Autor
je vise monografija i nau¢nih radova u kojima se tematizuju problemi maloletnicke delinkvencije i
menadZmenta bezbednosti u vaspitno-obrazovnim ustanovama.

Marija Markovi¢ je saradnik u nastavi na Odeljenju za prevenciju i tretman poremecaja ponasanja
na Fakultetu za specijalnu edukaciju i rehabilitaciju Univerziteta u Beogradu. Uze podru¢je njenog
nau¢nog i stru¢nog interesovanja je planiranje i primena programa prevencije poremecaja ponasanja
u uslovima 8kolskog okruzenja.
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Metod

Izvor podataka koji su koris¢eni u sekundarnoj analizi bila je evidencija Uprave
za analitiku Sektora za analitiku, telekomunikacione i informacione tehnologije
Ministarstva unutragnjih poslova Republike Srbije. Podaci su preuzeti iz analititkog
materijala ,Bezbednost u vaspitno-obrazovnim ustanovama u Republici Srbiji
tokom 2009. godine” i ,Statistitkog pregleda stanja bezbednosti u §kolama od
2008. do novembra 2011. godine”. U ovim dokumentima, pod podrugjem gkole
podrazumevani su 3kolski objekat, dvoriste i neposredno skolsko okruZenje, dok su
pojmom bezbednosnih dogadaja obuhvacena sva krivi¢na dela izvriena na podrudju
gkola od strane u¢enika, nad u¢enicima i na §tetu imovine u¢enika i 8kole, svi prekraji
pocinjeni na podrudju $kola, uklju¢ujudi i druge pojave i dogadaje koji nemaju obelezja
krivitnih dela i prekriaja, ali predstavljaju potencijalnu pretnju za bezbednost
ulenika (npr. saobracajne nezgode u zonama gkola, anonimne dojave o postavljenim
ekspozivnim napravama, poZari i eksplozije, grafiti i sli¢no).

Za potrebe ovog rada analizirani su podadi o broju krivi¢nih dela izvr$enih na podrugju skola
u Republidi Srbiji u trogodisnjem vremenskom periodu, od 2008. do 2010. godine. Izbor
vremenskog okvira uslovljen je raspoloZivod¢u podataka, odnosno ¢injenicom da su do
2008. godine podadi o bezbednosnim dogadajima izvréenim na podru¢ju 8kola prikazivani
objedinjeno, a ne prema vrsti dogadaja, te nije bilo mogude izdvojeno analizirati krivitna
dela, dok sa druge strane, u vreme izrade ovog rada nisu bili dostupni podaci za celu 2011.
godinu, tako da su postojedi podaci za ovu godinu izuzeti iz analize. U obradi podataka
kori$éene su metode deskriptivne statistike, odnosno frekvendije i procenti.

Rezultati istrazivanja sa diskusijom

Podaci o broju bezbednosnih dogadaja ispoljenih na podrué¢ju $kola u Republici
Srbiji, prikazani u Tabeli 1, ukazuju da se u posmatranom trogodi$njem vremenskom
periodu znacajan broj dogadaja koji ugrozavaju bezbednost u¢enika odigrao u objektu,
dvoristu ili neposrednoj okolini $kole. Tokom 2008. i 2009. godine taj broj je gotovo
ujednacen i iznosi blizu 4000, dok se znatno povecanje, za vise od 25%, belezi u
2010. godini, kada broj bezbednosnih dogadaja izvr§enih na podruéju skola, sumarno
posmatrano, dostiZe vrednosti od gotovo 5000. Osim evidentnog povecéanja ukupnog
broja ovih dogadaja u poslednjoj posmatranoj godini, procentualno posmatrano
nema znaajnijih razlika u distribuciji krivi¢nih dela, prekr3aja i ostalih dogadaja u
strukturi svih bezbednosnih dogadaja izvr§enih na podruéju $kola u Republici Srbiji.
Krivi¢na dela, u svim analiziranim godinama, ¢ine jednu treé¢inu (od 32% do 35%)
bezbednosnih dogadaja evidentiranih u $kolama, prekriaji su zastupljeni u nesto
vise od jedne petine slu¢ajeva (oko 23% u svim godinama), dok se ucesce ostalih
bezbednosnih dogadaja krece u proseku oko 43% (od 42% do 44%). Dodatno, kada
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su u pitanju krivi¢na dela, preko 70% od ukupnog broja krivi¢nih dela izvrenih na
podrugju kola, u svim posmatranim godinama, po¢injeno je unutar samog $kolskog
objekta (980 u 2008. godini, 968 u 2009. godini i 1130 u 2010. godini).

Tabela 1. Obim i struktura bezbednosnih dogadaja na podru¢ju
gkola u Republici Srbiji

Godina
Bezbednosni dogadaji 2008. 2009. 2010.
Broj %o Broj % Broj %
Krivi¢na dela 1385 35 1311 331 1590 324
Prekrgaji 913 23 908 22.9 1131 23.1
Ostali dogadaji 1664 42 1741 44 2179 44.5
Ukupno 3962 100 3960 100 4900 100

U strukturi krivi¢nih dela izvr§enih na podrugu $kola u Republici Srbiji, u svim
posmatranim godinama, suded na osnovu podataka prikazanih u Tabeli 2, dominiraju
imovinska krivi¢na dela sa u¢eséem od 50% do 62%. Na drugom mestu po ucestalosti,
ali u znatno manjem procentu, nalaze se krivi¢na dela protiv Zivota i tela, sa u¢e$éem od
5% do 9%, dok se zastupljenost ostalih krivi¢nih dela krece u rasponu od 30% do 43%
zavisno od konkretne godine. Poredenjem uée$éa ovih grupa krivi¢nih dela u ukupnom
broju izvrdenih krivi¢nih dela tokom trogodisnjeg vremenskog perioda, zapaZa se trend
opadanja u¢estalosti krivi¢nih dela protiv imovine, od 62% u 2008. godini, preko 59%
u 2009. godini do 50% u 2010. godini. Ucesce krivi¢nih dela protiv Zivota i tela belezi
znacajan pad u 2009. godini (5%) u odnosu na 2008. godinu (9%), s tim $to ve¢ u 2010.
godini dolazi do porasta broja ovih krivi¢nih dela (7%). Zastupljenost ostalih krivi¢nih
dela belezi tendenciju porasta u posmatranom vremenskom periodu, od 30% u 2008.
godini, preko 36% u 2009. godini do 43% u 2010. godini.

Tabela 2. Obim i struktura krivi¢nih dela na podru¢ju §kola u Republici Srbiji

Godina
Krivi¢na dela 2008. 2009. 2010.
Broj %o Broj % Broj %o
Protiv imovine 857 61.9 769 58.7 790 49.7
Protiv Zivota i tela 125 9 71 5.4 119 74
Ostala krivi¢na dela 403 29.1 471 359 682 42.9
Ukupno 1385 100 1311 100 1590 100

43



Podaci o obimu i strukturi krivi¢nih dela protiv imovine, prikazani u Tabeli 3, ukazuju da
gotovo polovinu svih izvrenih imovinskih krivi¢nih dela na podrugju skole &ini kriviéno
delo uni3tenja i odtecenja tude stvari (od 42% do 50%). Na drugom mestu po ucestalosti
nalazi se krivi¢no delo krade koje je, u svim posmatranim godinama, zastupljeno u
strukturi imovinskih krivi¢nih dela u proseku sa ne$to manje od jedne tre¢ine (od 29%
do 32%). Trece mesto zauzima krivitno delo teske krade, ¢ije se u¢edce krece u proseku
oko jedne petine (od 17% do 20%). U najmanjem procentu zastupljeno je krivi¢no delo
razbojni$tva, pri ¢emu se u 2010. godini beleZi znadajan porast ucesca ovog krivi¢nog
dela (5%) u odnosu na prethodne dve godine (od 2% do 3%). Ako se uzme u obzir da je
u 2010. godini zabeleZen blagi porast i krivi¢nih dela krade i teske krade, a da je ucesée
krivi¢tnog dela unistenja i odtecenja tude stvari u blagom opadanju, moglo bi se zaklju¢iti
da promene u strukturi imovinskih krivi¢nih dela idu u pravcu povecanja utedéa tzv.
tezih krivi¢nih dela, medu kojima i onth sa elementima nasilja.

Tabela 3. Struktura krivi¢nih dela protiv imovine na podru&ju skola u Republici Srbiji

o ' Godina

Krivitna dela protiv 2008. 2009. 2010.
mmovine

Broj % Broj %o Broj %
Razbojnistvo 25 2.9 16 21 42 53
Teska krada 147 172 142 184 158 20
Krada 271 316 225 293 255 323
Unistenjeiostecenjetude 41, 433 385 502 335 424
stvari
Ukupno 857 100 769 100 790 100

Kada je u pitanju struktura krivi¢nih dela protiv Zivota i tela, podad prikazani u Tabeli
4 pokazuju da blizu 90% izvr3enih dela &ne krivicna dela koja se sastoje u nanosenju
telesnih povreda. U najvi§em procentu zastupljeno je krivi¢no delo lake telesne povrede,
koje u svim posmatranim godinama ima u¢e3ce vece od jedne polovine (od 53% do 66%),
dok se krivi¢no delo teske telesne povrede, kao delo koje se nalazi na drugom mestu po
ucestalosti, kre¢e u rasponu od 26% do 39%. Uporedujuéi zastupljenost ova dva krivitna
dela u strukturi krivi¢nih dela protiv Zivota i tela tokom posmatranog trogodidnjeg
vremenskog intervala, zapaZza se da u 2009. godini dolazi do opadanja ucesca krivitnog
dela lake telesne povrede (za 13%), dok se povecava ucedce krivi¢nog dela teske telesne
povrede (za 13%), pri ¢emu se ovaj odnos zadrzava i u 2010. godini, §to upucuje na
zakljucak o promeni strukture nasilnih krivi¢nih dela u korist tezih krivi¢nih dela sa
ozbiljnijim posledicama po Zivot i telo. Od ostalih krivi¢nih dela protiv Zivota i tela, u
analiziranom vremenskom periodu izvreno je krivi¢tno delo u¢estvovanja u tudi (osam



dela u 2008. godini, jedno u 2009. godini i pet u 2010. godini), dva ubistva u¢enika
(jedno 2008. godine u Subotidi i jedno 2010. godine u Novom Pazaru) i 10 ubistava u
pokusaju (po pet u $kolama na podrugju Beograda i Novog Pazara).

Tabela 4. Struktura krivi¢nih dela protiv Zivota i tela na podruéju $kola u Republici Srbiji

o L Godina

iKtr;Ecna dela protiv Zivota 2008. 2009, 2010,
Broj %o Broj %o Broj %

Ubistvo i pokugaj ubistva 2 1.6 4 5.7 5 4.2

Teska telesna povreda 33 26.4 28 394 45 37.8

Laka telesna povreda 82 65.6 38 53.5 64 53.8

Utestvovanje u tuci 8 6.4 1 14 5 42

Ukupno 125 100 71 100 119 100

Na osnovu raspolozivih podataka o broju izvrienih ostalih krivi¢nih dela, prikazanih u
Tabeli 5, moze se konstatovati da je, od onih krivi¢nih dela koja su posebno izdvojena
u analiziranim evidencijama, najucestalije krivi¢tno delo nasilnitkog ponadanja iz
grupe krivi¢nih dela protiv javnog reda i mira. Uée$ce ovog krivi¢nog dela kreée se u
rasponu od 8% do 10% unutar grupe ostalih krivi¢nih dela, odnosno od 3% do 5% u
strukturi svih krivi¢nih dela izvr3enih na podruéju skola. U evidencijama su izdvojeni i
podaci za krivi¢na dela u vezi sa opojnim drogama, krivi¢na dela protiv polnih sloboda
i krivi¢no delo nedozvoljenog drzanja oruZja i eksplozivnih naprava, dok su za sva
ostala krivi¢na dela, koja ¢ine oko 85% dela u ovoj grupi, odnosno od 25% do 35% svih
izvr8enih krivi¢nih dela, podaci sumarno prikazani u jednoj kategoriji, bez naznake o
kojim je delima konkretno re¢.

Tabela 5. Struktura ostalih krivi¢nih dela na podru&ju skola u Republici Srbiji

Godina

Ostala krivi¢na dela 2008. 2009. 2010.

Broj % Broj % Broj %
Nasilni¢ko ponasanje 38 9.5 36 7.6 66 9.7
e e AL 717 2 o4 6 09
U vezi sa opojnim drogama 12 3 17 3.6 23 34
Protiv polnih sloboda 7 1.7 7 15 10 14
Ostala krivi¢na dela 339 841 409 86.9 577 84.6
Ukupno 403 100 471 100 682 100
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Kada je u pitanju prostorna distribucija krivi¢énih dela izvr3enih na podrugju skola
u Republici Srbiji, u Tabeli 6 dati su objedinjeni podaci za policijske uprave koje
pripadaju odredenim statistitkim regionima. Na taj na¢in posmatrano, najvedi
broj krivi¢nih dela, odnosno jedna tre¢ina svih izvr3enih krivi¢nih dela na podruéju
Republike Srbije, u svim posmatranim godinama (od 34% do 36%), evidentiran je u
gkolama koje se nalaze u Vojvodini (policijske uprave Novi Sad, Sremska Mitrovica,
Pancevo, Sombor, Zrenjanin, Subotica, Kikinda). Nesto vide od jedne &etvrtine od
ukupnog broja krivi¢nih dela (od 27% do 29%) izvrieno je na podru¢ju skola koje se
nalaze u Sumadiji i Zapadnoj Srbiji (policijske uprave Sabac, Kragujevac, Krusevac,
Jagodina, Cacak, Ugzice, Kraljevo, Valjevo, Novi Pazar, Prijepolje), dok je u $kolama
koje pripadaju Juznoj i Isto¢noj Srbiji (policijske uprave Nig, Leskovac, Smederevo,
Pozarevac, Vranje, Bor, Zajetar, Pirot, Prokuplje) izvr$eno oko jedne petine ukupnog
broja krivi¢nih dela na podru¢ju kola (od 19% do 24%).

Tabela 6. Prostorna distribucija krivi¢nih dela na podruéju $kola u Republici Srbiji

Godina

Region 2008. 2009. 2010.

Broj % Broj %o Broj %
Beograd 270 19.5 184 14 194 12.2
Vojvodina 473 34.2 444 339 565 35.5
Sumadija i Zapadna Srbija 372 26.9 386 29.4 434 27.3
Juwna i Isto¢na Srbija 269 194 294 224 381 24
Ukupno 1385 100 1311 100 1590 100

Kada se podaci posmatraju na nivou policijskih uprava Republike Srbije, najveéi
broj krivi¢nih dela, sa uéeséem od 12% do 20%, zabeleZen je na podruéju skola
koje pripadaju policijskoj upravi Beograd, s tim 3to je od 2008. godine evidentno
kontinuirano opadanje broja krivi¢nih dela unutar ove policijske uprave. Sa druge
strane, u $kolama koje pripadaju policijskoj upravi Novi Sad, prisutan je blagi porast
broja krivi¢nih dela, tako da u 2010. godini dostizu podjednako ucesée kao i grad
Beograd (12%). Porast broja krivi¢nih dela zabeleZen je i u policijskim upravama Nis,
Pirot, Leskovac, Vranje, Bor, Smederevo, Sabac, Kraljevo, Cacak, Zrenjanin, Kikinda
i Sremska Mitrovica. Sa druge strane, kontinuirano smanjenje broja krivi¢nih dela
zabeleZeno je samo u policijskim upravama Kragujevac, Zajelar i Kruevac, dok se
u preostalim upravama broj izvrgenih krivi¢nih dela, u posmatranom vremenskom
periodu, znacajnije ne menja.
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Zaklju¢na razmatranja

Na osnovu prikazanih podataka o obimu i strukturi krivinih dela izvr3enih na
podrugju skola u Republici Srbiji moguce je izvesti nekoliko zaklju¢aka koji mogu biti
od znacaja za planiranje strategija i intervencija unapredivanja bezbednosti gkolskog
okruZenja. Prvo, krivi¢na dela ¢ine jednu tre¢inu (od 32% do 35%) svih bezbednosnih
dogadaja izvrenih na podrugju gkola u Republici Srbiji, pri ¢emu je preko 70%
krivi¢nih dela po¢injeno unutar samog $kolskog objekta. Drugo, u strukturi krivi¢nih
dela dominiraju imovinska krivi¢na dela (krada, teska krada, unistenje i ostecenje
tude stvari) sa uedéem od 50% do 60%, krivi¢na dela protiv Zivota i tela (laka telesna
povreda, tedka telesna povreda, u¢estvovanje u tudi) sa u¢eséem od 5% do 9%, dok je
medu ostalim krivi¢nim delima, koja ¢ine od 30% do 40% ukupnog broja krivi¢nih
dela izvr3enih na podrugju $kola, najulestalije krivi¢no delo nasilnitkog ponasanja
(oko 10% unutar grupe ostalih krivi¢nih dela, odnosno od 3% do 5% u strukturi svih
krivi¢nih dela). I trece, broj izvr3enih krivi¢nih dela na podru¢ju kola je u porastu
u vedini policijskih uprava Republike Srbije, pri ¢emu je oko jedne trec¢ine krivi¢nih
dela izvrieno u skolama koje se nalazi na podrugju Vojvodine. Imajuéi u vidu ove
nalaze, opravdanim se pokazuje dalje ulaganje napora u pravcu razvijanja obuhvatnih
strategija unapredenja bezbednosti i kreiranja preventivnih programa koji bi bili
primenjivani u domenu gkolske sredine.
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Fenomenoloske karakteristike imovinskog
kriminaliteta maloletnika za period od 2008.
do 2010. godine

Filip Miri¢

Krivicnopravne karakteristike imovinskog kriminaliteta

Objekt zastite kod krivitnih dela protiv imovine jeste imovina, ili preciznije re¢eno,
pravo na imovinu. Imovina predstavlja skup, zbir imovinskih prava i interesa. Ovim
se krivitnim delima &titi imovina koja se sastoji od stvari (predmeta) i imovinskih
prava i interesa vezanih za stvari? Imovina predstavlja ekonomski osnov egzistencije
pojedinaca, grupe ljudi odnosno &tavog drudtva. Zbog toga imovina uZiva posebnu
kriviénopravnu zastitu, a imovinska krivi¢na dela spadaju u opéti (klasiéni) kriminalitet.

VaZnojeistadi da se krivitnopravna zastita imovine ne ostvaruje samo inkriminacijom
ovih krivi¢nih dela, ve¢ i drugim krivi¢nim delima poput onih protiv privrede, protiv
opéte sigurnosti ljudi i imovine, protiv sluZbene duZnosti i sl. Razlika je u tome §to
je imovina kod krivi¢nih dela protiv imovine glavni objekt zastite, dok kod ostalih
krivi¢nih dela imovina se stiti uzgredno uz neko drugo dobro ili vrednost. Stite se
kako pokretne, tako i nepokretne stvari i anticipirane nepokretnosti (npr. vozila), ali
i odredena imovinska prava za koje je zajednitko da se mogu izraziti u novcu. Kod
ovih krivi¢nih dela posledica se javlja u vidu povrede. Za postojanje ovih krivi¢nih
dela vazno je da se nastala $teta moZe izraziti. Visina $tete se odreduje prema stanju
na trzistu u vreme izvrdenja nekog krivi¢nog dela imovinskog karaktera. Ona moze
predstavljati i objektivni osnov inkriminacije, ali i kvalifikatornu okolnost. Motiv
izvr$enja ovih krivi¢nih dela je sadrZan u nameri sticanja protivpravne imovinske
koristi za sebe ili drugog, da se drugome nanese $teta ili su ova krivi¢na dela u¢injena iz
koristoljublja. Za krivi¢na dela u¢injena iz koristoljublja novéana kazna kao sporedna
kazna moZe se izredi i kad nije propisana zakonom ili kad je zakonom propisano da
¢e se utinilac kazniti kaznom zatvora ili nov¢anom kaznom, a sud kao glavnu kaznu
izrekne kaznu zatvora. (¢&l. 48. st. 2. Krivi¢nog zakonika®) Nov¢ana kazna ne moze biti
manja od deset hiljada dinara. Nov¢ana kazna ne moZe biti ve¢a od milion dinara,

" Autor je struéni saradnik na Pravnoj klinici Pravnog fakulteta Univerziteta u Nisu i doktorand na
smeru za krivicnopravne nauke istog fakulteta. filip.miricegmail.com

2 Jovagevi¢, D. (2006) Krivicno pravo — posebni deo, Beograd: Nomos, str. 113.

% Krivicni zakonik Republike Srbije, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 -
ispr., 72/2009, 111/2009
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a za krivi¢na dela udinjena iz koristoljublja ve¢a od deset miliona dinara (€. 50. st.
2. Krivitnog zakonika). Kriviéno gonjenje za krivi¢na dela protiv imovine pokrece se
po sluzbenoj duznosti, s tim $to postoji jedno ograni¢enje. Naime, ukoliko je neko
od ovih krivi¢nih dela uéinjeno prema bra¢nom druguy, licu sa kojim o3teceni Zivi u
trajnoj vanbra¢noj zajednici, srodniku po krvi u pravoj liniji, bratu ili sestri, usvojiocu
ili usvojeniku ili drugim licima sa kojima u¢inilac Zivi u zajednitkom domadinstvu,
gonjenje se preduzima po privatnoj tuzbi (¢l. 222. Krivi¢nog zakonika). Iznete zakonske
odredbe pokazuju da krivi¢na dela protiv imovine imaju niz specifi¢nosti u odnosu
na druga krivi¢na dela.

Pojam maloletnicke delinkvencije

Pod maloletnitkom delinkvencijom podrazumeva se &tav spektar ponaSanja
maloletnika — od neprilagodenog do delinkventnog. Postoje dva koncepta
definisanja pojma maloletnitke delinkvencije — &iri i uzi. Prema $irem shvatanjy,
maloletni¢ku delinkvenciju ¢ine svi oblici devijantnog ponasanja maloletnika
bez obzira na to da li je ono inkriminisano u krivitnom zakonodavstvu ili ne.
Medutim, maloletni¢ka delinkvencija ne predstavlja samo krgenje pravnih, ve¢ i
moralnih normi u jednom drutvu. Zapravo, maloletni¢ka delinkvencija u $irem
smislu obuhvata ,takva devijantna ponasanja mladih odredenog uzrasta kojima
se krde legalne norme drudtvene sredine” ili ,svaku aktivnost maloletnih lica ili
maloletnih grupa koja predstavlja znatnije kr3enje bilo koje drustvene norme”*
U prestupni$tvo mladih, pored vrienja razli¢itih krivi¢nih dela, spada i ¢itav niz
drugih devijantnih pona$anja (bezanje od kude i 3kole, skitnja, prosjaenje, itd).
Neka od njih predstavljaju prekr3aje, a druga vredaju moralne norme i nisu
regulisana pozitivnim pravnim propisima.

Po uzem shvatanju, pojam maloletnitke delinkvencije obuhvata sva ona ponasanja
koja su inkriminisana krivitnim zakonima kao krivitna dela. Ovo je formalno-
pravni pojam maloletni¢ke delinkvencije koji je izdvaja od drugih oblika devijantnih
ponasanja. Maloletnitka delinkvencija u uZem smislu, pored ponaganja kojima se
krse norme krivi¢tnog zakonodavstva, obuhvata i krenja administrativnih normi
tj. prekriaje (skitnja, prosjacenje i dr). Ovako shvaéena maloletnitka delinkvencija
predstavlja maloletni¢ki kriminalitet. Tako se maloletnic¢ki kriminalitet definie kao
»skup svih krivi¢nih dela izvrienih od strane maloletnika (mladih i starijih) u jednom
drustvu u odredenom vremenskom periodu.”>

* Konstantinovi¢-Vili¢, S., Nikoli¢-Ristanovi¢, V., Kosti¢, M. (2009) Kriminologija, Ni§: Pelikan print,
str. 223.

% Jovasevi¢, D. (2006) Leksikon krivicnog prava, Beograd: Sluzbeni glasnik, str. 280.
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[ &ire iuze shvatanje maloletni¢ke delinkvencije ima svoje prednosti, aliinedostatke.
Sirem shvatanju se najées¢e zamera da je neprecizno, nedovoljno odredeno §to
moze da dovede do negativnih posledica u praksi, a njegova glavna prednost je
veéa mogucénost preventivnog delovanja u cilju suzbijanja veéeg broja drustveno
opasnih pojava, §to ima poseban znalaj kod prestupnidtva mladih. Prednost
uze definicije je u vecoj preciznosti u odnosu na $iru definiciju, dok je osnovni
nedostatak u prevelikoj limitiranosti pravnim normama i izrazenom formalizmu.
Na osnovu svega re¢enog, moze se zakljutiti da jedinstvena i opsteprihvacena
definicija maloletnitke delinkvencije ne postoji. Koji ¢e od dva ovde izloZzena pojma
biti prihvaden zavisi pre svega da li se predmetna pojava posmatra kao pravni ili
sociologki fenomen.”® U ovom radu je prihvadeno uZe shvatanje maloletnitke
delinkvencije, imajuéi u vidu da su u radu razmatrana ona negativna ponasanja
maloletnika koja su zakonom odredena kao krivi¢na dela.

Struktura imovinskog kriminaliteta maloletnika
od 2008. do 2010. godine

U nastavku rada ¢e ukratko biti re¢i o fenomenoloskim obeleZjima imovinskog
kriminaliteta maloletnika. Maloletni¢ka delinkvencija i uopste kriminalitet maloletnika
se nalazi u stalnom porastu. Ovaj trend je zapaZen od 1973. godine.” Sli¢an trend se
nastavlja i u posmatranom periodu od 2008. do 2010. godine. Kao osnova za analizu
obima imovinskog kriminaliteta maloletnika u posmatranom periodu, posluZice
podaci o prijavljenim, optuZenim i osudenim maloletnicima objavljenim u statistickim
godignjacima za 2008, 2009, 2010. godinu.? Ovi podaci su uzeti jer su najpouzdaniji,
imajud u vidu ¢injenicu da je Republicki zavod za statistiku zakonom ovlagéen da
prikuplja i statisti¢ki obraduje podatke iz razli¢itih drustvenih oblasti.

Tabela 1. Broj prijavljenih maloletnika za period od 2008. do 2010. godine, izvor: RZS

Godina 2008. 20009. 2010.
Ukupno prijavljeno maloletnika 4085 3497 3747
Krivi¢na dela protiv imovine 2471 2015 2142
Procenat 60,49 57,62 57,16

% Miri¢, E (2011) ,Komponente afekata u strukturi licnosti maloletnika sa delinkventnim
ponasanjem”, u: Temida, vol. 14, br. 3, str. 79-91.

27 Milutinovié, M., Aleksi¢ Z.. (1989) Maloletnicka delinkvencija, Beograd: Nau¢na knjiga, str. 36.

%8 Videti vige Saopstenje RZS br. 138. god. LIX, od 28. 05. 2009, RZS, Beograd, 2009, Saopitenje RZS
br. 213. god. LX, od 16. 07. 2010, RZS, Beograd, 2010, Maloletni u¢inioci krivi¢nih dela — prijave,
optuZenja osude za 2010. godinu, Beograd, 2012.
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Podaci sadrzani u Tabeli 1. ukazuju da imovinski kriminalitet u visokom procentu
ucestvuje u ukupnom broju krivi¢nih prijava koje su u periodu od 2008. do 2010.
godine podnete protivmaloletnikaion je u svim posmatranim godinama natpolovi¢an
ikrece se od 60,49% do 57,16% u 2010. godini.

Tabela 2. Struktura prijavljenih maloletnika u odnosu na krivi¢na dela
za period od 2008. do 2010. godine, izvor: RZS

Krivi¢no delo 2008. 20009. 2010.
Krada 392 296 443
Teska krada 1154 937 940
Razbojnistvo 192 175 162
Razbojnitka krada 6 4 5
Utaja 14 11 14
Prevara 6 7 2
Sitna krada, utaja, prevara 315 212 207
Oduzimanje tude stvari ) 8 10
UniStenje i oiteéenje tude stvari 246 228 230
Neovlagéeno koricenje tudeg vozila 106 96 98
Iznuda 21 32 16
Prikrivanje 14 14 13
Ucena / 1 1
Protivpravno useljenje /

Struktura prijavljenih maloletnika u odnosu na krivi¢na dela za period od 2008. do
2010. godine je prikazana u Tabeli 2. U posmatranom periodu najvise je maloletnika
prijavljeno zbog krivi¢nog dela tegka krada, krada i razbojnistvo, $to je donekle i
ocekivano jer se radi o klasi¢nim oblicima imovinskog kriminaliteta. U strukturi
prijavljenih daleko ispod navedenih su i sva ostala krivi¢na dela. Zanimljivo je da
je u 2010. godini prijavljen i jedan slucaj krivi¢nog dela protivpravnog useljenja,
krivi¢nog dela koje nije tipi¢no za omladinski kriminalitet.

Tabela 3. Broj optuzenih maloletnika za period od 2008. do 2010. godine, izvor: RZS

Godina 2008. 2009. 2010.
Ukupno optuZeno maloletnika 2833 2465 2205
Krivi¢na dela protiv imovine 1807 1424 1256
Procenat 63,80 57,80 57,00
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Broj optuzenih maloletnika za krivi¢na dela protiv imovine se iz godine u godinu
smanjivao i krece se od 1807 u 2008. godini do 1256 u 2008. godini, ali je udeo
imovinskog kriminaliteta u strukturi optuzenih maloletnika i dalje veliki — u svim
posmatranim godinama iznosi preko 50%, $to ukazuje na i dalje veliki obim ovog
oblika maloletnitkog kriminaliteta.

Tabela 4. Struktura optuZenih maloletnika u odnosu na krivi¢na dela za period
0d 2008. do 2010. godine, izvor: RZS

Krivi¢no delo 2008. 2009. 2010.
Krada 295 182 213
Tezka krada 923 808 684
Razbojnistvo 206 118 119
Razbojni¢ka krada 3 7 /
Utaja 3 2 12
Prevara 7 5 2
Sitna krada, utaja, prevara 150 84 63
Oduzimanje tude stvari / 1 1
Unistenje i o$tecenje tude stvari 104 104 68
Neovlagéeno koridcenje tudeg vozila 92 82 65
[znuda 11 22 16
Prikrivanje 13 8 12
Ucena / 1 /
Neovlagéeno iznosenje kulturnog dobra

u inostranstvo / / 1

Tabela 4. pokazuje strukturu optuZenih maloletnika. Sli¢tno kao kada je re¢ o strukturi
prijavljenih maloletnih uéinilaca krivi¢nih dela, i ovde preovladuju krivi¢na dela
krade, teske krade i razbojni3tva, dok je optuzenih za ostala krivi¢na dela iz grupe
imovinskih krivi¢nih dela znatno manje.
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Tabela 5. Struktura osudenih maloletnika u odnosu na krivi¢na dela i izre¢ene
krivi¢ne sankcije za period od 2008. do 2010. godine, izvor: RZS

Krivi¢no delo

Krada

Teska krada

Razbojnistvo

Razbojnicka krada

Prevara

Utaja

Sitna krada, utaja,

Pprevara

Unistenje/
o3tecenje tude
stvari
Neovlaséeno
korid¢enje tudeg
vozila

Iznuda

Ucena

Prikrivanje

Neovladéeno
iznoSenje
kulturnog dobra
u inostranstvo
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Uvid u strukturu osudenih maloletnika za posmatrani period i izretene krivitne
sankdcije (Tabelabr. 5) jos jednom potvrduju tendenciju nagih sudova da maloletnicima
u najvecem broju izri¢u vaspitne mere, pri ¢emu primat imaju one neinstitucionalnog
tipa (mere upozorenja i usmeravanja), dok se zavodske mere znatno rede izricu.
Kazna maloletnitkog zatvora se najrede izrite, i ona je izre¢ena samo u 14 slutajeva
i to uglavnom za krivi¢na dela teske krade. Prvi broj u svakoj od kolona u navedenoj
tabeli se odnosi na 2008, drugi na 2009, a tre¢i na 2010. godinu.

Umesto zakljucka

Ovaj rad je imao za cilj da u najkracem prikaZe obim imovinskog kriminaliteta
maloletnika za period od 2008. godine do 2010. godine. U radu su kori$¢eni zvani¢ni
podaci Republitkog zavoda za statistiku o broju prijavljenih, optuzenih i osudenih
maloletnika za posmatrani period. Ovi podaci su sadrZani u odgovarajuéim godidnjim
izve$tajima RZS i odnose se na teritoriju Republike Srbije (bez AP Kosova i Metohije).

Bez obzira na znadaj izu¢avanja imovinskog kriminaliteta i povecanu dru$tvenu
opasnost, ako se na strani u¢inilaca nekog od imovinskih krivicnih dela jave
maloletnici, ovaj rad ima odredena ograni¢enja. Prvo proisti¢e iz pouzdanosti samih
statistickih podataka. U svetlu vaZenja pretpostavke nevinosti iz &. 3. Zakonika
o krivicnom postupku, najpouzdanije bi trebalo da budu sudske statistike jer se one
odnose na krivi¢tne sankcije izre¢ene maloletnicima u pravnosnaZno okon¢anim
postupcima.? Medutim, u praksi je moguca situacija da se izvesni postupci zapoceti u
prethodnoj godini okonéaju u narednoj, $to se iz iznetih podataka ne moze zakljuiti.
I kona¢no, drugo ogranitenje ovog rada proizilazi iz relativno kratkog posmatranog
perioda (svega 3 kalendarske godine). Bez obzira na izneta ogranienja, rezultati
prezentovani u ovom radu pokazuju da je udeo imovinskog kriminaliteta u ukupnom
kriminalitetu maloletnika i dalje veoma visok, §to treba imati u vidu prilikom
kreiranja i primene politike suzbijanja maloletni¢kog kriminaliteta.

2 Zakonik o krivicnom postupku, ,Sluzbeni list SRJ”, br. 70/2001, 68/2002, ,Sluzbeni glasnik RS”, br.
58/2004, 85/2005, 115/2005, 85/2005~ dr. zakon, 49/2007, 20/2009 - dr. zakon, 72/2009
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Reforma sistema prikupljanja i pracenja
podataka relevantnih za sistem maloletnickog
pravosuda u Republici Srbiji

Dr Ivana Stevanovi¢

Uvod

Osnovni cilj ovog rada je da ukaZe na znataj razvoja indikatora u smislu unapredenja
okvira za prikupljanje, analizu i prezentovanje podataka relevantnih za sistem
maloletnitkog pravosuda u Republici Srbiji kao jedne od osnova za jasnije sagledavanje
stanja maloletnitkog kriminaliteta, a u dlju kreiranja jedinstvenih politika na
lokalnom i nacionalnom nivou za suzbijanje i prevenciju ove pojave, odnosno kreiranja
odgovarajuc¢ih podrudja za akciju u smislu unapredenja reforme sistema. Posebna
paZnja u radu posvecena je prikazu i analizi neophodnih mera za unapredenje ove
oblasti koje su od strane Saveta za pracenje i unapredenje rada organa krivicnog postupka
i izvrdenje krivicnih sankcija prema maloletnicima (u daljem tekstu: Savet)* sa¢injene i
dostavljene relevantnim ministarstvima i institucijama. Ukazano je, pre svega, na
predloge koje je Savet uputio ministru unutra3njih poslova, ministru nadleznom za
pitanje socijalne politike, kao i ministru pravde s ciljem unapredenja prikupljanja,
pracenja i analize podataka relevantnih za sistem maloletni¢kog pravosuda. Takode,
u radu je ukazano na znataj ,Globalnih indikatora u maloletnitkom pravosudu” koji
predstavljaju osnovni set podataka i komparativni alat koji nudi polaznu osnovu za
procenu i evaluaciju usluga i politika u oblasti maloletnitkog pravosuda i ukazano
na znadaj kompatibilnosti ,nacionalnih indikatora” sa ,globalnim indikatorima”.
Poseban deo rada posveéen je upoznavanju stru¢ne i nau¢ne javnosti sa izmenjenim
i dopunjenim obrascima SK-3 i SK-4 Republi¢kog zavoda za statistiku Srbije koji su u
primeni od 1. janura 2012. godine.

Dr Ivana Stevanovi¢ je nau¢ni saradnik Instituta za kriminolodka i sociolodka istrazivanja u
Beogradu, ¢lanica je Saveta za unapredenje rada organa krivicnog postupka i izvrsenja krivicnih sankcija
prema maloletnicima i predsednica Centra za prava deteta (ivana@cpd.org.rs). Rad je nastao kao rezultat
aktivnosti na projektu: ,Jacanje sistema maloletnickog pravosuda u Republici Srbiji” koga realizuje
Centar za prava deteta u periodu 2010/2012. godina, a finansira kancelarija UNICEF-a u Beogradu.
Rukovodilac ovog projekta u ime Centra za prava deteta je dr Ivana Stevanovic.

30 Savet za pracenje i unapredenje rada organa krivicnog postupkai izvrenja krivicnih sankcija prema maloletnicima

osnovalo je ministarstvo nadlezno za pravosude i Vrhovni sud Srbije 2009. godine, a na osnovu ¢lana
166. Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica.
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Koraci ka unapredenju sistema prikupljanja, pracenja i analize podataka
relevantnih za sistem maloletnickog pravosuda u Republici Srbiji

Na inicijativu Saveta pofetkom 2011. godine, u okviru projekta Centra za prava
deteta pod nazivom ,Jalanje sistema maloletnitkog pravosuda u Republici
Stbiji” i uz podr&ku Ministarstva pravde Republike Srbije i kancelarije UNICEF-a
u Beogradu, formirana je Radna grupa koja je imala zadatak da prikupi i analizira
dostupne podatke relevantne za sistem maloletnitkog pravosuda u Republici
Stbiji, odnosno da analizira ,Globalne indikatore u maloletnitkom pravosudu™ i
relevantnost podataka koji se prikupljaju u okviru sistema maloletnitkog pravosuda
u Republici Srbiji u odnosu na globalne indikatore, a u cilju predlaganja ,Preporuka
za unapredenje sistema prikupljanja, pracenja i analize podataka relevantnih za
sistem maloletni¢kog pravosuda u Republici Srbiji”. Posebni zadatak Radne grupe
bila je i analiza individualnih statistickih upitnika koje popunjavaju nadlezna javna
tuziladtva i nadlezni sudovi za Republiki zavod za statistiku Srbije (obrazac SK-3 i
obrazac SK-4) u cilju njihovog unapredenja.

Radnu grupu ¢inile/i su predstavnice/ci: Zavoda za statistiku Republike Srbije,
Zavoda za socijalnu zatitu, Ministarstva unutra$njih poslova, Ministarstva
pravde i Odeljenja za maloletnike ViSeg suda u Beogradu. Poetnu osnovu u radu
Radne grupe predstavljala je analiza sistema prikupljanja podataka i raspolozivosti
statisti¢kih i drugih podataka u kontekstu globalno definisanih indikatora za oblast
maloletnitkog pravosuda pod nazivom Indikatori u maloletnitkom pravosudu (analiza
dostupnosti statistickih i drugih podataka u oblasti maloletnickog pravosuda)®® koju je
2009. godine sacinio Republicki zavod za statistiku Srbije u partnerstvu sa kancelarijom
UNICEF-a u Beogradu. Krajnji rezultat Radne grupe, nakon visemese¢nog participativnog
i konsultativnog procesa, jesu sacinjene ,Preporuke za unapredenje sistema prikupljanja,
pracenja i analize podataka relevantnih za sistem maloletnictkog pravosuda u Republici
Srbiji (u daljem tekstu: Preporuke)” koje su dostavljene Savetu na usvajanje. Preporuke
su usvojene u novembru 2011. godine od strane Saveta i posluzile su kao osnov ,,dopisa”
koje je Savet uputio svim relevantnim ministarstvima, institucijama i ustanovama s
predlogom mera za unapredenje sistema prikupljanja, pracenja i analize podataka
relevantnih za sistem maloletnitkog pravosuda u Republici Srbiji.

Uopsteno gledano, u oblasti prikupljanja i pra¢enja podataka u maloletni¢kom
pravosudu Savet je smatrao da je neophodno: 1) terminologki i funkcionalno

81 Manual for the Measurement of Juvenile Justice Indicators, UN Office on Drugs and Crime, UN New
York: 2007

82 Indikatori u maloletnickom pravosudu — analiza dostupnosti statistickih i drugih podataka u oblasti
maloletnickog pravosuda (2009) Beograd: UNICEF Srbija & Republi¢ki zavod za statistiku Srbije
(neobjavljeni dokument)
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prilagoditi ili izmeniti postojeée obrasce; 2) uskladiti, odnosno utvrditi jedinstvene
kriterijume za prikupljanje i pra¢enje podataka od strane za to ovla$¢enih
institucija i organizacionih jedinica (kroz precizno definisanje pojmova i radnji)
u pravcu stvaranja kompatibilnog sistema za prikupljanje i pracenje podataka koji
bi na uskladen i ekonomican nacin ¢inio dostupnim relevantne podatke o stanju
maloletnika u sukobu sa zakonom u Republici Srbiji. U osnovi, ovu grupu predloga
&nili su oni koji se odnose na potrebe uskladivanja u okviru ovlagéenih institucija i
organizacionih jedinica u cilju utvrdivanja jedinstvenih kriterijuma u prikupljanju i
pracenju relevantnih podataka za sistem maloletnitkog pravosuda koji su dostavljeni
relevantnim ministarstvima krajem 2011. godine.® Druga grupa predloga odnosila
se na preporuke u¢injene Republickom zavodu za statistiku s ciljem izmena i dopuna
obrazaca SK-3 i SK-4, a radi njihovog daljeg usaglagavanja sa odredbama Zakona o
maloletnim uéiniocima krivi¢nih dela i krivitnopravnoj zastiti maloletnih lica (u daljem
tekstu: Zakon o maloletnicima),** Porodi¢nog zakona® i Zakona o socijalnoj zastiti,*
odnosno sa ,Globalnim indikatorima u maloletni¢kom pravosudu”. Inace, pitanje
kompatibilnosti ,nacionalnih indikatora u maloletni¢kom pravosudu” sa ,globalnim
indikatorima u maloletni¢kom pravosudu”,*” narotito je znadajno, pogotovo imajuéi
u vidu da se drzave ugovornice Konvencije o pravima deteta,®® podsti¢u da koriste
globalne indikatore uvek kada je to moguce prilikom izve$tavanja Komitetu za prava
deteta o stanju prava deteta u nacionalnom sistemu maloletni¢kog pravosuda.®

Pracenje stanja i kretanja maloletnickog kriminala od strane policije

U cilju unapredivanja statistitkog izve$tavanja u oblasti maloletni¢kog kriminala od
strane policije, Savet se obratio ministru unutrasnjih poslova sa predlogom da se,
pored ostalog, omogudi koridéenje postoje¢ih baza podataka u okviru Jedinstvenog
informacionog sistema MUP-a, na taj na¢in $to bi se broj¢ani podaci o krivi¢nim

Stevanovi¢, I. (2012) ,Pravac reforme sistema maloletni¢kog pravosuda u Republici Srbiji u 2012.
godini — mere, sankcije i na¢ini vodenja evidencija” u: Kron, L. (ur.) Delikt, kazna i mogucnost socijalne
profilakse, Beograd: Institut za kriminologka i sociologka istrazivanja, str. 252-253.

Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, ,Sluzbeni glasnik
RS” br. 85/2005

% Porodicni zakon, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/05
% Zakon o socijalnoj zastiti, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/11

Globalni indikatori u maloletni¢kom pravosudu predstavljaju osnovni set podataka i komparativni
alat koji nudi polaznu osnovu za procenu i evaluaciju usluga i politika. Oni pruzaju okvir za
merenje i prezentovanje odredenih informacija o stanju dece u sukobu sa zakonom (Manual for the
Measurement of Juvenile Justice Indicators (2007) New York: UN Office on Drugs and Crime, str. 2-3).

Konvencija o pravima deteta, ,,Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori”, br. 15/90.

Videti Sire: NeOstvarivanje prava deteta u Srbiji — gledano iz ugla deteta i odraslih (2008) Beograd:
Centar za prava deteta, str. 63.
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delima po godini izvr$enja koristili za praéenje stanja i kretanja maloletnitkog
kriminala i u tom smislu u¢inili dostupnim &iroj nau¢noj i stru¢noj javnosti, dok
bi pokazatelji o krivi¢nim delima po godini evidentiranja mogli biti koris¢eni za
procenu rada policije u pretkrivitnom postupku, a u sklopu pracenja indikatora
relevantnih za sistem maloletni¢kog pravosuda. Takode, Savet je bio migljenja da
je celishodno Statisticke izvestaje u oblasti maloletnitkog kriminala inovirati i
odrediti strukturu statisti¢kih pregleda namenjenih javnom publikovanju (obim,
vrstu podataka, indikatora sagledanih pojava, forme izve§tavanja u kojoj treba da
budu navedeni i korid¢eni razli¢iti statisti¢ki metodi), kao i ko ¢ée i kada aZurirati
i kome dostavljati podatke. U tom smislu je i predloZzeno da navedeni statisti¢ki
pregledi budu postavljeni na sajtu MUP-a u okviru linka , Deca i policija”, odnosno
publikovani u Statisti¢kom godi¥njaku Republi¢kog zavoda za statistiku. U pogledu
same strukture statistickih pregleda koje salinjava policija, upudeni su sledeéi
predlozi: a) da se krivi¢na dela klasifikuju prema zakonskoj strukturi Krivi¢nog
zakonika® i posebnih zakona, kao i po oblastima kriminala — na opsti, privredni,
visokotehnolozki i ekologki kriminal (prema mestu izvrdenja dela i po policijskim
upravama — 1-27), b) da se podaci iskazuju prema: urbanom/ruralnom podrugju,
¢) da se uspostavi posebno pracenje krivi¢nih dela izvrenih od strane maloletnika
od 14. do 18. godine Zivota (odvojeno od dece i punoletnih lica), a za pojedina
dela ili odabrane Glave krivi¢nih dela Krivi¢nog zakonika uz navodenje svojstva
izmedu udinioca i o§te¢enog krivi¢nim delom i mesta (u smislu ulice, kuce/stana,
gkole, sportskih objekata, ugostiteljskih/zabavnih lokala, prodajnih mestaisl.), d)
da se klasifikovanje podataka o ukupnom broju krivi¢nih prijava podnetih prema
maloletnicima vréi prema policijskim upravama, e) kao i da se uspostavi redovno
prikupljanje podataka koji se odnose na vrstu odluke i razloge nepokretanja
postupka, odnosno odbalaja prijave, uklju¢ujuéi i podatke o prekvalifikaciji
krivi¢nog dela. Savet je takode ukazao na to da bi bilo celishodno, pored postojece
klasifikacije maloletnih lica prema polu i uzrastu (deca, mladi i stariji maloletnici),
uspostavljanje pracenja i prema saudesni$tvu za maloletnike uzrasta od 14. do 18.
godine Zivota, odnosno uspostavljanje redovnog prikupljanja podataka o broju
maloletnika lidenih slobode prema policijskim upravama i vrsti krivi¢nog dela
(uz navodenje razloga lisenja slobode). S tim u vezi bilo bi celishodno i izdvajanje
listinga o maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela i njihovo vodenje odvojeno od
podataka o punoletnim licima u okviru Jedinstvenog informacionog sistema MUP,
kao i uspostavljanje odvojenog izve$tavanja o podacima u vezi sa prituzbama dece
i maloletnika (kao i njihovih roditelja/staralaca) na postupanje policije.

40" Krivi¢ni zakonik, ,Sluzbeni glasnik RS” br. 85/2005.

60



Prikupljanje i pracenje podataka relevantnih za sistem maloletni¢kog pravosuda
u okviru sistema socijalne zastite

Da bi se uspostavila bolja koordinacija u oblasti prikupljanja i praéenja podataka
sistera socijalne zastite sa drugim akterima u sistemu maloletni¢kog pravosuda, kao
i puna uskladenost sa globalnim indikatorima i njihova bolja upotrebljivost, Savet je
predlozio, i o tome obavestio ministra nadleznog za pitanje socijalne zastite, odnosno
direktora Republitkog zavoda za socijalnu zadtitu, o nephodnim promenama u
obrascima za izvedtevanje o radu ustanova socijalne zaitite i to w ,Obrascu za
izvedtavanje u Centrima za socijalni rad” i ,Obrascu za izvetavanje u Zavodima za
vaspitanje dece i omladine”. Imajuéi navedeno u vidu, Savet je bio migljenja a) da, radi
unapredenja pouzdanosti podataka socijalne zastite, treba brojanje korisnika centra
za socijalni rad bazirati isklju¢ivo na jedinstvenom upisu korisnika, a ne na odredbi
pojedina¢ne evidencije o tome kojoj ugroZenoj grupi pripada korisnik neke usluge;
b) da brojanje — evidencija korisnika mora biti svuda jasno odvojeno od brojanja
— evidencije usluga, koje su pruzene korisnicima i da treba izbeé u potpunosti
me3anje ili izjednacavanja broja korisnika i broja usluga; c) kao i da posebna paznja
mora biti usmerena na obelezje korisnika — svih pomenutih ugroZzenih grupa dece,
podrazumevajudi pod ovim pojmom i decu u sukobu sa zakonom. Takode, Savet je
predloZio da zajedno sa drugim promenama na nivou ,Obrasca” u delu o uslugama
uvodenje i evidencija usluga koje se pruzaju deci i mladima posle otpusta iz smestaja
u zavodima ili vaspitno-popravnom domu i drugih usluga, a koje su usmerene
na osamostaljivanje i socijalno uklju¢ivanje, odnosno da se u delu o uslugama
uvedu i evidentiranje i utvrdivanje broja podnetih Zalbi korisnika i neke osnovne
karakteristike predmeta ovih Zalbi, kao i stopu Zalbi u odnosu na odreden broj usluga.

Unapredenje prikupljanja i pracenja podataka relevantnih za sistem maloletni¢kog
pravosuda na nivou ministarstva nadleznog za pitanja pravosuda

Za ovaj rad vazno je ukazati i na grupu predloga koje je Savet uputio Ministru
pravde i predsedniku Vrhovnog kasacionog suda, a u cilju unapredenja Programa
za automatsko vodenje podataka (AVP sistem) koji postoji u sudovima, odnosno na
neophodne izmene Sudskog poslovnika, s ciljem unapredenja prikupljanja i analize
podataka relevantnih za sistem maloletnitkog pravosuda. Takode, od strane Saveta
predloZene su izmene i dopune Pravilnika o upravi u javnim tuzilastvima u pravcu
uvodenja Upisnika u skladu sa Zakonom o maloletnicima.

Savet je, kao §to smo vel ukazali, predloZio izmene postoje¢eg Programa
automatskog vodenja podataka u delu koji se odnosi na maloletni¢ko pravosude u
smislu usaglasavanja sa terminima i odrednicama zakona o maloletnicima, kao
i u smislu unapredenja samog elektronskog softverskog programa kako bi AVP
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bio bolje koriséen. Savet je bio misljenja da je potrebno da AVP program sadrzi
mogucnost ,preuzimanja” ovih podataka iz elektronski vodenog predmeta, kako
bi se upisni¢arima omogucéio §to ekonomi¢niji i brzi unos podataka. Takode, u
AVP sistem Savet je predlozio uno3enje opcije ,Popunjen i overen statistic¢ki list”
s ciljem da se onemoguéi unos opcije ,,arhiva” ukoliko nije uneta opcija ,Popunjen
i overen statisti¢ki list”.# PredloZena je i izmena ¢lana 328. Sudskog poslovnika:
»lmenici i pomo¢ne knjige” u smislu njegove dopune uvodenjem: 1) Kontrolnika:
»2Maloletnici prema kojima se u skladu sa ¢l. 66. Zakona o maloletnicima primenjuju
mere privremenog smestaja...”; 2) Kontrolnika: ,Maloletnici u pritvoru u
pripremnom postupku’; 3) Kontrolnika: ,Maloletnici u pritvoru po podno3enju
predloga za izricanje krivi¢ne sankcije”; 4) Kontrolnika: ,Maloletnici u pritvoru
po izricanju krivi¢ne sankcije”; i 5) Kontrolnika: ,Maloletnici prema kojima se
realizuje zavodska vaspitna mera pre pravnosnaznosti’.

Imajuéi u vidu znadaj tatnosti i pouzdanosti podataka u sistemu maloletnitkog
pravosuda Savet je sugerisao da ubuduce obrasce SK-3 popunjavaju, po pravilu, javni
tuzioci (zamenici) za maloletnike, a SK-4 sudije za maloletnike. Naravno ovi poslovi,
pomisljenju Saveta, mogu biti povereniisaradnicima u Videm tuziladtvu i Visem sudu,
ali za tatnost podataka odgovorni moraju biti tuzioci i sudije za maloletnike. Ovo iz
razloga jer je veoma ¢esto bila praksa da referenti pisarnica popunjavaju ove listi¢e na
osnovu ,uvida” u predmet koja je kao rezultat imala i nepotpune, nepouzdane, pa i
pogreino unete podatke.

Statistika maloletnickog pravosuda i Republi¢ki zavod za statistiku Srbije

Republitki zavod za statistiku Srbije, u okviru redovnih godisnjih statistitkih istraZivanja
ima i dva istraZivanja o maloletnim ué¢iniocima krivi¢nih dela koja se sa¢injavaju na
osnovu:

» Upitnika o maloletniku prema kome je postupak po krivi¢noj prijavi i pripremni
postupak zavrien (na osnovu obrasca SK-3);

» Upitnika o maloletniku premakomejekrivi¢ni postupak pred ve¢em pravnosnazno
okon¢an (na osnovu obrazac SK-4).

Periodika istraZivanja je godidnja, s tim da se podaci prikupljaju mese¢no. Metod
prikupljanja podataka je izvestajni i sprovodi se putem obrazaca SK-3 i SK-4.
Popunjavanje obrazaca vréi se u momentu okonéanja pripremnog postupka,
kao i po pravnosnazno okon¢anom krivi¢cnom postupka, odnosno u momentu
konstatovanja pravnosnaZnosti odluke saglasno zakonskim odredbama. Obrasci

4 Podaci koji bi se unosili u predlozene Kontrolnike i ,KM” upisnik sadrZani su u predmetima KIM i
KM. (videti: ¢l. 234. st. 1. tac. 7. Sudskog poslovnika).
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se popunjavaju u izve§tajnim jedinicama nadleznih tuZilagtava i sudova. SK-3
i SK-4 obrasci koji su bili u primeni od 1. januara 2007. godine izmenjeni su i
dopunjeni na inicijativu Saveta i kao takvi popunjavaju se od strane nadleznih
tuziladtava i sudova od 1. januara 2012. godine. Inace, zahvaljujuéi poslednjim
izmenama i dopunama ovih obrazaca, usagla$ena je i terminologija saopstavanja
podataka od strane Republitkog zavoda za statistiku Srbije sa terminologijom
Zakona o maloletnicima, Porodi¢nog zakona i Zakona o socijalnoj zastiti. Posebna
usaglasavanja ufinjena su imajuéi u vidu zahteve koji se odnose na potrebu
kompatibilnosti nacionalnog sistema prikupljanja i pracenja podataka sa
globalnim indikatorima u ovoj oblasti. VaZan iskorak u tom pravcu, misljenja
smo, predstavljaju promene koje su u¢injene na nivou SK-3 i SK-4 obrasca, a ti¢u
se belezenja ¢injenice da li je u konkretnom slu¢aju bila izre¢ena mera pritvora,
u kojoj fazi postupka i koliko je on trajao (razvrstano prema standardima koji se
preporucuju u globalnim indikatorima), odnosno da li je prema maloletniku u
toku pripremnog postupka bila izre¢ena neka od mera privremenog smestaja i
nadzora. Takode, smatramo izuzetno vaznim izmene i dopune dopuna koje se
odnose na prikupljanje i pracenje statistickih podataka o merama koje treba da
omoguce skretanje sa klasi¢ne krivi¢ne procedure (vaspitni nalozi), odnosno o
sankciji koja samostalno ili u kumulaciji sa drugom vaspitnom merom pojaanog
nadzora omogucava neposrednu primenu u praksi jednog od osnovnih principa
maloletnitkog pravosuda koji se odnosi na individualizaciju vaspitne mere
maloletnom u¢iniocu krivi¢nog dela (posebne obaveze). Imajuéi navedeno u vidu,
kada Republi¢ki zavod za statistiku Srbije u 2013. godini objavi svoj izvestaj,
naulnoj i stru¢noj javnosti bi¢e dostupni zvani¢ni statisti¢ki podaci o kretanju
broja i vrste izre¢enih vaspitnih naloga (na nacionalnom i regionalnom nivou),
vrsti krivi¢nih dela za koji se oni izri¢u, polnoj i starosnoj strukturi maloletnika
prema kojima su oni primenjeni, odnosno od strane koga je vaspitni nalog
izreten. Na osnovu ovih podataka moéi ée da se posmatraju trendovi kako u
pogledu broja tako i pogledu vrste vaspitnih naloga koji se primenjuju, $to ¢ée biti
od velikog znacaja za usmeravanje neophodnih politika i akcija u smilu stvaranja
objektivnih i subjektivnih uslova za primenu vaspitnih naloga, u celosti ili u
pojedinim njegovim modalitetima. Isto ¢e vaziti i u odnosu na vaspitnu meru
posebnih obaveza, bez obzira na to da li je izretena kao samostalna krivi¢na
sankcija ili u kumulaciji sa nekom od vaspitnih mera poja¢anog nadzora.?

42 Videti §ire: Stevanovi¢, L. (2012) ,Koraci ka unapredenju sistema evidencije, prikupljanja i pracenja
podataka od znacaja za statistiku u okviru sistema maloletni¢kog pravosuda u Republici Srbiji”, u:
Temida, br. 3, godina 15. (U momentu Stampanja ove publikacije, ¢asopis je bio u fazi pripreme.)
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Inate, prema poslednjim izmenama SK-3 obrasca koji se popunjava od strane
tuZilastva sadrzani su podaci o maloletniku, krivi¢nom delu, postupku, porodi¢nim
prilikama maloletnika i trajanju postupka. Od podataka o maloletniku evidentiraju
se osnovni socio-demografski podaci i podaci o sauesni$tvu, prethodnim
krivi¢nim sankcijama, pritvoru i preduzetim merama u pripremnom postupku.
Zakonski naziv krivitnog dela, naziv primenjenog zakona, datum i mesto
izvrdenja dela, da li je delo u pokusaju, da li maloletnik odgovara za vise dela i
koliko dela mu se stavlja na teret su podaci o krivicnom delu koji se evidentiraju u
novom SK - 3 obrascu. U vezi sa postupkom, evidentiraju se podaci o podnosiocu
krivi¢ne prijave i vrsti i razlozima donete odluke u vezi sa pokretanjem postupka
i pripremnim postupkom. Od podataka o porodi¢nim prilikama beleZe se podaci
o licima sa kojima maloletnik Zivi u zajednici, i podaci o roditeljima (da li su Zivi,
radni status majke i oca, da li im je oduzeto roditeljsko pravo). U vezi sa trajanjem
postupka evidentiraju se datumi prijema krivi¢ne prijave, podnogenja zahteva za
pokretanje pripremnog postupka, prijema predmeta u tuZiladtvo po okonéanju
pripremnog postupka i datum dono3enja odluke.

U SK-4 obrascu koji se popunjava od strane suda, pored podataka o maloletnikuy,
krivicnom delu i porodi¢nim prilikama, sadrzani su i podaci o odluci veéa za
maloletnike, izre¢enim krivi¢nim sankcijama, o$teé¢enoj osobi i trajanju postupka.
U vezi sa maloletnikom beleZe se isti podaci kao i SK-3 obrascu, s tim §to traZene
informacije u pogledu podataka o pritvoru i njegovom trajanju u pripremnog
postupka su prodirene i na period nakon podnodenja predloga za izricanje
krivi¢ne sankdije i po izricanju sankcije. Potrebne informacije o krivitnom delu
su istovetne onim u upitniku za tuZioce. Od podataka u vezi sa odlukom veca za
maloletnike, u obrazac se evidentira vrsta odluke i razlozi za istu, a u vezi s tim,
u posebnoj rubrici posvecenoj krivi¢nim sankcijama evidentira se vrsta vaspitne
mere, krivi¢ne sankcije i/ili mere bezbednosti. Trajanje postupka se evidentira u
vidu podataka o datumu pokretanja pripremnog postupka, podno3enja predloga
tuZioca za izricanje krivitne sankdje i datum dono3enja prvostepene odluke i
pravnosnaZnosti odluke. Sto se ti¢e podataka o odtecenom licu, u ovaj obrazac se
beleZe samo informacije u vezi sa brojem Zrtava, njihov pol i uzrast i slaZzemo se
sa misljenje pojedinih autora koji smatraju da su u ovom delu neophodna dalja
unapredenja.s

4 Stevkovi¢, Lj. (2012) ,Evidentiranje i prikaz podataka o nasilnom kriminalitetu maloletnika:
inostrana i iskustva iz Srbije”, u: Nikoli¢-Ristanovi¢, V. (ur.) Evidentiranje kriminaliteta: iskustva iz
sveta i Srbije, Beograd: Prometej, str. 82-102.
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Zakljuéak

Znalaj jasno i precizno definisanih indikatora u maloletni¢kom pravosudu ogleda se
u tome §to nam oni pruzaju okvire za merenje i prezentovanje odredenih informacija
o stanju dece u sukobu sa zakonom. Ove informacije se odnose, sa jedne strane,
na kvantitativne vrednosti, a sa druge strane su kvalitativne prirode i daju odgovor
da li u datoj oblasti postoje odgovarajuce politike. Drugim re¢ima, indikatori u
maloletni¢kom pravosudu nam pomaZu da ustanovimo gde se nalazimo, kuda
idemo i koliko smo daleko od cilja. U tom smislu, u ovom radu posebno smo se
skoncentrisali na prikazu predloZenih mera za unapredenje ove oblasti.

Nazalost, ono §to moramo konstatovati to da reforma sistema prikupljanja
i pracenja podataka relevantnih za sistem maloletnitkog pravosuda i stanje
maloletni¢kog kriminaliteta u Srbiji nije dovoljno sinhronizovana na nivou resornih
ministarstava, kao i ovlagéenih ustanova i institucija. Misljenja smo da ova
reforma mora biti i efikasnija u smislu vremenske realizacije, jer je od ogromnog
znalaja za pracenje trendova u ovoj oblasti, odnosno za kreiranje i usmeravanje
neophodnih politika i akcija na lokalnom i nacionalnom nivou s ciljem prevencije i
suzbijanja maloletni¢kog kriminaliteta.
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Unapredenje kvaliteta donosenja odluka
u sistemu maloletnickog pravosuda

Prof. dr Purad Staki¢’

Reforma sistema maloletnickog pravosuda u Srbiji

Sveobuhvatna reforma sistema maloletnitkog pravosuda u Srbiji je tokom poslednje
decenije ostvarila krupne progresivne promene u viSe oblasti uklju¢ujudi: prihvtanje
novog vrednosno-konceptualnog okvira utemeljenog na medunarodnim dokumentima
i standardima; promenu diljeva politike drustvene brige o ,mladima u sukobu sa
zakonom” fokusirnjem na po$tovanje prava deteta i obezbedivanje uslova i stimulisanje
prosodjalnog razvoja mladih; donosenje novog, posebnog zakona koji apostrofira
koncept restorativne pravde, diverzione, alternativne i mere pomodi i podrike u lokalnoj
zajednici; opredeljenje za uspostavljanje takvog sistema mera, postupaka, programa i
ustanova koji e biti centriran na dete (maloletnika), fokusiran na porodicu i integrisan
u lokalnu zajednicu; promociju, razvoj i primenu metodologija rada koje su zasnovane
na pravima, najboljem interesu, razvojnim potrebama i pozitivnom razvoju dece i
maloletnika, Zrtava iizvrilaca u sistemu maloletnitkog pravosuda, itd. Te, vec ostvarene
promene, otvaraju nove moguénosti, ali i zahtevaju dalje promene i unapredenja kako bi
se duh promena dosledno proveo u sve pore i sve nivoe sistema.

Pozitivno maloletnicko pravosude

Za dalji razvoj i unapredenje sistema maloletni¢kog pravosuda u Srbiji narocito je
znadajno podvudéi promene na vrednosno-konceptulnom nivou, koje, iako jo uvek
nisupotpunojasnoartikulisane, snazno odreduju opstu politiku drustvene brige o deci
imaloletnicima pod rizikom i u sukobu sa zakonom. Ta nova politika je dobila i svoje
otelotvorenje u konceptu i praksi poznatoj kao ,Pozitivno maloletni¢ko pravosude”,
koja se primenjuje u velikom broju zemalja, a prve, nau¢no zasnovane evaluacije
daju veoma ohrabrujuée rezultate. Pozitivno maloletnitko pravosude predstavlja
sinergiju tri razvojne linije i to: a) humanisticke orijentacije, pozitivne psihologije i
tzv. koncepta pozitivnog razvoja mladih; b) koncepta i prakse restorativne pravde i
) Konvencije o pravima deteta i seta medunarodno utvrdenih dokumenata, principa,

*

Prof. dr PBurad Staki¢ je profesor na Pennsylvania State University. Takode je direktor programa
,oocijalni rad sa decom u sukobu sa zakonom” Nezavisnog medunarodnog univerziteta u
Dubrovniku, ¢lan Fulbrajtove akademije nauka i Americke akademije forenzickih pshiloga,
medunarodni ekspert UNICEF-a. dosd@psu.edu
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standarda i uputstava za rad sa decom u riziku i sukobu sa zakonom. Pozitivno
maloletnitko pravosude se definie kao nova politika koja se ogleda u zdruZenom
naporu mladih, porodice i roditelja, drugih odraslih, lokalnih zajednica, vladinih i
nevladinih organizacija itd. da obezbede optimalne mogu¢nosti za podsticanje i
unapredenje razvoja, interesa, znanja, vedtina, sposobnosti i drugih kapaciteta koji
su neophodni mladima na njthovom putu odrastanja i osamostaljivanja. Osnovna
pretpostavka na kojoj se pozitivno maloletni¢ko pravosude temelji jeste da sva deca
imaju inherentne razvojne potencijale, ali da im je za razvoj tih ljudskih potencijala
potrebna podrska, vodenje i iroka skala moguénosti tokom detinjstva i mladosti.
Strateski cilj pozitivnog maloletnickog pravosuda je balansiran pristup oslonjen
na identifikaciju, aktiviranje, osnaZivanje i koridéenje individualnih, porodi¢nih i
drustvenih potencijala i resursa ali i lokalizaciju, kontrolu i neutralizacija rizika.

Nov zakon - nove moguc¢nosti i novi izazovi

Drugo kapitalno ostvarenje predstavlja novi Zakon o maloletnim izvrsiocima kriviénih
dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnika. Ovaj lex specialis, koji je de facto utemeljiva¢
posebnog sistema maloletnickog pravosuda u Srbiji, na uspesan i kulturologki
senzitivan nacin reflektuje najsavremenije medunarodne standarde u oblasti
maloletnitkog pravosuda $iroko otvarajudi moguénosti za njegovo dalje unapredenje
i humanizaciju. Taj zakon holisti¢ki, nepristrasno i balansirano obezbeduje
krivitnopravnu zadtitu mladih izvrilaca, Zrtava i svedoka krivi¢nopravnih radnji.
Zakon takode, sledeéi ideju ,diskretne drustvene intervencije”, §iroko otvara vrata
diverzionim merama na vide tacaka ulaska u kretanju kroz i izlasku is sistema
maloletnitkog pravosuda. Pored toga, zakon nastoji da ubrza postupak, znacajno
prodiruje dijapazon krivi¢nih sankdija i snaZno potencira participaciju maloletnika i
ulogu porodice i lokalne zajednice. Sva ta unapredenja zahtevaju adekvatne promene
u sistemu kao celini, njegovoj organizaciji i funkcionisanju, a posebno u oblasti
procesa donosenja odluka na svim klju¢nim-prelomnim tatkama tog procesa.

SloZeniji i zahtevniji model donosenja odluka

Novi zakon i nova politika promovi$u sloZeniji model donogenja odluka koji nastoji
da obezbedi individualizaciju — prilagodavanje postupaka i mera potrebama,
rizicima i moguénostima dece i maloletnika radi podsticanja njihovog razvoja,
kompenzacije propustenog i korekcije razvojnih poremecaja. Taj novi viestepeni
proces dono3enja odluka obuhvata najmanje sledeéa ¢etiri nivoa: individualizaciju
ulaska u sistem — pokretanja i vodenja postupka; individulizacija izbora i izricanja
krivi¢nih mera i sankcija; individulaizaciju programa, toka, trajanja i ishoda tretmana;
i, individualizaciju izlaska iz sistema (programa ili ustanove) uz podriku tokom
tranzicije i osamostaljivanja.
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Proces donodenja odluka na svim gore navedenim kljuénim tatkama videstruko
prevazilazi puku primenu slova zakona. Taj proces sada zahteva dobro razumevanja
duha zakona ali isto tako i posebna znanja o karakteristikama razvoja i funkcionisanja
dece i maloletnika, dobro poznavanje moguénosti i ograni¢enja programa diverzionih,
alterantivnih i drugih mera tretmana. Ipak, vestine procene rizikaipotreba maloletnika na
jednoj strani i njihovog povezivanja sa karakteristikama, mogu¢nostima i ograni¢enjima
raspolozivih mera tretmana, &ne se presudnim za valjano funkcionisanje sistema kao
celine. Sam ,stepen drustvene opasnosti” prestupnitkog ponasanja maloletnika nece
vise biti dovoljan za dono3enje odluke da li jedan maloletnik treba da bude izdvojen iz
porodice i, ako je to neophodno, gde onda treba da bude smesten, u pritvor, prihvatiliste,
vaspitnu ustanovu ili posebnu hraniteljsku porodicu?

Pored toga, a u skladu sa prihva¢enom politikom i zakonskim re$enjima, u procesu
donodenja odluka uestvuju ili primarnu ulogu imaju stru¢njaci koji imaju bitno
drugadije uloge, poseduju razli¢ita znanja i imaju drugacije prethodno iskustva, ¢esto
radeéi vide sa odraslima nego sa decom i maloletnicima. Najzad, takode, shodno
snaznom opredeljenju ka participaciji maloletnika i porodice, njihova uloga u procesu
donogenja odluka postaje zna¢ajno naglasena — ako i nemaju pravo na donosenje
odluke, njihovo je neotudivo pravo da izraze svoj stav, da njihov stav bude razmotren
sa duZnom paznjom, kao i da im svaka odluka bude potanko i na njima razumljiv
nadin objasnjena da bi je mogli prihvatiti i sprovesti u delo.

Ako se tome doda da zakon takode insistira na ubrzanju procesa (,princip brzine”)
onda je viSe nego jasno da je za dono3enje validnih odluka na tim kriti¢nim,
skretnitarskim tatkama procesa potrebno imati obuene stru¢njake, uhodane
mehanizme i proverene, validne i pouzdane metode.

»Normalizacija” maloletnicke delinkvencije

Potreba za posebnim sistemom maloletni¢kog pravosuda, posebnim zakonom
itd. se temelji na saznanjima o osobenosti dece i maloletnika u odnosu na odrasle.
Ako su, dakle, deca i maloletnici drugatiji od odraslih, ako su njihove emocionalne
reakcije drugadije, ako oni misle, donose odluke i ponasaju se drugatije nego odrasli,
onda su potrebne drugadije politike, zakoni i mere nego $to su one koje se koriste
prema odraslima. Adolescencija je u¢enje kako da se bude odrastao, zreo, odgovoran i
nezavisan. Adolescencija je vreme u kome mlada osoba u razvoju pravi propuste i greske,
aliiud, izbegavajudi pritom da tim greskama i eksperimentima trajno kompromituje
svoje razvojne mogucnosti. Vazno je razumeti da se adolescenti razvijaju razli¢itim
ritmom i da prate razli¢itu razvojnu krivulju. Neki od njih imaju brz start, ali se
zatim uspore i zaglave da bi se tek pred zrelost ponovo aktivirali i napredovali. Drugi
kao da oklevaju u pocetku, ali se zatim probude i nadoknade sve ranije propuste.
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Treéi imaju svoje uspone, zastoje i padove tokom celog toka adolescencije da bi se
eventualno stabilizovali ulaskom u zrelo doba. Zbog svih tih prirodnih razloga tegko
je medusobno porediti adolescente a jo§ nezahvalnije praviti dugoroéne prognoze.
Dosledno tome, li¢nost adolescenta i njegov razvojni potencijal se ne mogu valjano
proceniti analizom samo jednog ,razvojnog iskliznuca”, prestupnitkog ponasanja.
Analiza treba da uzme u obzir dinami¢ki sklop svih razvojnih faktora rizika, snage
i potencijale li¢nosti, porodi¢nu konstelaciju i resurse u lokalnoj zajednici. Takva
procena je kompleksna, delikatna i, po pravilu, vremenski ograni¢ena, pa mora ostati
otvorena za promene u oba smera.

Procena rizika i procena potreba

Procena rizika je dugo privlatila primarnu paZnju stru¢njaka za maloletnitko
pravosude. Mnoga istrazivanja su manje ili vie fokusirana na utvrdivanje
mogucnosti predvidanja recidivizma ili nasilnog ponasanja. Studije i instrumenti za
procenu rizika se, prirodno, fokusiraju na Faktore rizika, koji obuhvataju svaki faktor,
okolnost ili karakteristiku koja povecava verovatno¢u ponavljanja prestupnitkog
ponasanja. Proceni rizika od recidivizma docnije je pridodata briga za procenu
opasnosti maloletnika po druge (zlostavljanje, nasilni$tvo, homicidalne tendencije) ili
po sebe (sklonost samopovredivanju, prekomernoj upotrebi alkohola ili psihotropnih
supstanci ili suicidalnost), a zatim i procena rizika od bekstva iz ustanove ili krienja
rezima nadzora u razli¢itim programima u zajednici. Na taj na¢in je zaokruZena celina
koja obuhvata procenu rizika, odnosno procenu negativnih faktora — faktora rizika.

Procena potreba se javlja dosta docnije i ide ruku pod ruku sa slabljenjem retributivne
a jatanjem restorativne orijentacije i pozitivnog maloletnitkog pravosuda. Faktori
zadtite ili protektivni faktori ozna¢avaju snage i potencijale li¢nosti, porodice i lokalne
sredine, odnosno svaku okolnost ili karakteristiku koja ima potencijal da neutralizuje
ili eliminiSe pogubno dejstvo riziko-faktora. Zastitni — ,imunoloski” faktori -
smanjuju verovatnocu pojave, razvoja i ponavljanja prestupnitkog ponasanja,
odnosno unapreduju razvoj, zdravlje i trajnu dobrobit maloletnika.

Savremeni pristup i instrumenti za procenu nastoje da razviju balansirani pristup
pazljivo odmeravajuéi odnos snaga i medusobni uticaj izmedu faktora rizika i faktora
zadtite, zato se i koristi izraz ,procena rizika i potreba”.

Tokom poslednjih decenija snazno je naglasena i tre¢a grupa faktora — faktor
participacije. Faktor participacije se odnosi na procenu ukupne spremnosti
maloletnika i njegove porodice da se u punoj meri angaZuju na sopstvenom
preporodu, odnosno njihovu motivisanost da kroz tretman uée i menjaju svoje
stavove, uverenja, ponadanja i Zivotni stil. Participacija, ili spremnost na prihvatanje
tretmana, obuhvata sve okolnosti i karakteristike koje mogu uticati na uspesnost
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standardnih formi intervencija. Na osnovi ovih procena bira se pravni okvir i na¢in
rada sa maloletnikom.

Sta se moze menjati a sta ne?

Svaka od gorepomenutih grupa faktora se, u zavisnosti od toga da li se radi o
faktorima koji se mogu ili ne mogu menjati, raslojava na dve sledece potkategorije:
a) stati¢ne i b) dinami¢ne faktore.

Stati¢ni faktori oznalavaju faktore za koje se veruje da se ne mogu menjati. Takvi faktori
se uglavnom ti¢u proglosti maloletnika (npr. vreme i okolnosti prvog prestupa, tok
razvoja prestupnistva, intenzitet ranijeg prestupnistva, ranija porodi¢na konstelacija,
itd.) ili na objektivne istorijske, socijalne i psiholodke datosti, pa se prihvataju kao
nepromenljivi, stati¢ni. Istini za volju, treba podvudi da, iako se te ¢injenice ne mogu
menjati, ipak se moZe dosta udiniti na tome da maloletnik promeni svoj stav o tome
§ta se i kako sa njim dogadalo, §to dalje znaii da za uzvrat moze promeniti znacenje
tih dogadaja i okolnosti, a shodno tome i posledice po svoj razvoj i ponasanje.

Dinamicni faktori su promenljivi faktori, faktori i okolnosti koji se mogu menjati i
zato treba da budu u fokusu tretmana. Takvi faktori obuhvataju sposobnosti i crte
liénosti, stavove, obrasce ponasanja ili poremecaje u razvoju. Ovde, takode, spadaju
i porodi¢ni faktori, odnosi prema vrinjacima i status u $koli i lokalnoj zajednidi, itd.
Ovo su faktori koji odreduju vrstu tretmana koji ée se nalaziti u fokusu tretmana i
koji ¢e odrediti vrstu i stepen ostvarenih promena.

Trodimenzionalni model procene

Sazimanjem tih saznanja o prirodi i vrsti faktora koje valja imati na umu pri donoenju
odluka u maloletnitkom pravosudu formulisan je Model potreba, rizika i participacije,
("Risk-Need-Responsivity Model” — RNR Model),“ koji se obi¢no artikulie preko
svoja tri bazi¢na principa kojima se povecava uspeh intervencije:

» Princip rizika, prema kome intervencija treba da bude uskladena sa vrstom rizika
od recidivizma, opasnost po druge ili po sebe. Ovaj princip odreduje KO je najbolji
kandidat za diverzione, alternativne programe, ili treba da bude izdvojen iz
sredine i upucen u pritvor ili zavodsku uslovu visokog stepena strukturisanosti;

» Princip potreba, prema kome intervencija treba da bude uskladena sa razvojnim
potrebama maloletnika i porodice kao i drugim dinami¢kim (promenljivim)
faktorima. Ovaj princip odredjuje STA treba da bude u fokusu tretmana;

4 Andrews, D, Bonta, J. (2010) ,The recent past and near future of risk and/or needs assessment”, u:
Crime and Delinquency, vol. 52, br. 1, str. 7-27.
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» Princip participacije, zahteva uskladivanje intervencije sa motivacijom,
potencijalima, interesovanjima, stilom u¢enja maloletnika i on odreduje KAKO
program tretmana treba da bude izveden.®

Opéte je uverenje da ¢ak i metodologki oplemenjena procena nije trajna, odnosno da
ima kratak vek trajanja kao i da mora da bude specifi¢na a ne paudalna, op3ta.

Instrumenti procene

Postoji op3ta saglasnost da sadasnja praksa, koja se oslanja na: a) veoma neujednacen,
heterogen skup informacija; b) snaZnu usmerenost na negativno (rizike); c)
nestandardizovane metode prikupljanja podataka; d) subjektivnost procene podataka i
e) donosenje kona¢nih odluka na temelju ,slobodnog sudijskog uverenja®, ne ispunjava
osnovne kriterjjume validnosti, pouzdanosti, objektivnosti i transparentnosti.

Ako, makar sa teorijske tatke gledano, nema mnogo dilema oko toga $ta treba procenjivati,
stru¢njaci su pred velikim izazovima u pogledu najadekvatnije metodologije procene.
Insrumenti za procene rizika i potreba treba da budu individulizovani, opdnosno da
budu prilagodeni razli¢itim potrebama, da odgovaraju klju¢nim tackama u procesu
donogenja odluka u sistemu maloletnickog pravosuda, kao i da budu uskladeni sa
uzrastom i razvojnim karakteristikama populacije maloletnika koji su u fokusu procene.

Dvofazni model procene

Uobicajeno je da se procena obavlja u najmanje dve faze, pa shodno tome postoje
dve vrste instrumenata za procenu rizika i potreba: instrumenti za trijazu (screening
instruments) i instrumenti za procenu.

Instrumenti za trijaZu su namenjeni za brzu procenu rizika i potreba svih maloletnika
koji su kandidati za ulaz u sistem maloletni¢kog pravosuda. Ovi instrumenti po pravilu
imaju formu jednostavnih strukturisanih skala procene (check list), ne zahtevaju mnogo
vremena, oslanjaju se na objektivizirane kriterjjume. Njithova je prednost $to mogu
biti koridceni od strane stru¢njaka koji ne spadaju u krug ,pomazudih profesija’, $to
znadi da su pristupacni sluZbenicima policije, sudijama, tuZiocima, advokatima, itd. Na
osnovu trijaznih instrumenata mogu¢éno je maloletnike razvrstati u nekoliko grupa: a)
grupu onih koji su ,zalutali” i koje je najbolje uputiti na druge sisteme (sistem socijalne
zastite, specijalnog obrazovanja ili mentalnog zdravlja) ili diverzione programe; b) grupu
onih koji zahtevaju odredenu paZnju, pomo¢ i podrsku koja im moZe biti pruzena kroz
alternativne programe; kao i ¢) grupu onih koji pored izrazenih potreba za pomoci
predstavljaju znacajan rizik za ponavljanje prestupa, rizik po sebe ili po druge, rizik da se

4 Ibidem.
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nece dobrovoljno pojaviti na sudu, kao i rizik da ¢e uticati na Zrtve ili svedoke, pa im je
stoga potrebno izdvajanje i smestaj u pogodnu ustanovu ili program u lokalnoj zajednidi.

U odsustvu pogodnih ,trijaznih instrumenata’, trijaZa se odvija na osnovu oskudnih,
nepotpunih, a ponekad i nerelevantnih &injenica, od strane stru¢njaka koji nisu posebno
obufeni za procenu potreba maloletnika, a ishodi zna¢ajno kompromituju osnovnu
misiju maloletni¢kog pravosuda i mogu biti pogubni po dalji razvoj maloletnika.

Instrumenti za procenu se koriste samo za one maloletnike za koje je ustanovljena
potreba za ozbiljnijom intervencijom. Svrha instrumenata za sveobuhvatnu
procenu je da obezbede &injeni¢nu bazu na kojoj ¢e biti donete odluke o daljem toku
krivi¢nopravnog postupka, eventualnoj primeni krivi¢nih sankcija i izboru, planiranju
i reviziji programa tretmana maloletnika. Takva procena se takode obavlja na vige
nivoa. Prvi nivo obuhvata sveobuhvatnu procenu svakog maloletnika za koga se
planira izdvajanje iz porodice i eventualni sme3taj u terapeutsku hraniteljsku porodicu,
prihvatilidte / zavod za vaspitanje ili centar za zadrZavanje (pritvor) maloletnika.

Sveobuhvatna procena takode obuhvata sve maloletnike prema kojima je pokrenut
postupak pred sudom za maloletnike, a takva procena treba da objektivizira i racionalizuje
proces donodenja odluke o vrsti krivi¢nih sankdija. Trenutno, takva procena se odvija i
preko sistema socijalne zastite shodno metodologiji koja je utvrdena unutar tog sistema.

Procena posle donosenja odluke ima svrhu da operacionalizuje i konkretizuje
program tretmana za maloletnika u okviru izre¢ene krivi¢ne sankcije, kao i da utvrdi
kriterijume za pracenje uspeha i otpust/izlaz iz programa.

Na kraju, procena rizika i potreba maloletnika tokom pripreme za otpust/izlaz iz
sistema ima zadatak da pripremi maloletnika za tranziciju, odnosno da obezbedi
eventualnu pomo¢ i podriku tokom socijalne reintegraciju i osamostaljivanje.

Prvi nivo obuhvata procenu potreba i rizika da bi se obezbedilo razumevanje
maloletnikove li¢nosti, prestupni$tva i Zivotnog ambijenta radi dono$enja
najadekvatnije odluke o primeni krivi¢nih sankcijakao okvira za tretman maloletnika.
Produbljena procena obuhvata procenu motivacije, potreba za pomodi i podrikom
kaoi,snaga’, potencijala maloletnika i porodice kako bi se odabrao i individualizovao
plan i program tretmana koji obezbeduje najefikasniji tretman.

Razvoj metoda - instrumenata procene

Razvojno posmatrano, interesovanje i razvoj metoda za procenu rizika i potreba
maloletnika je pro§lo kroz vide faza uklju¢ujudi: ignorisanje i zanemarivanje;
ekskluzivna fokusiranost na procenu rizika; posrednu procenu preko
psihodijagnostike ili ,procene li¢nosti i socijalnih prilika maloletnika”; do holistitke
procene rizika, potreba i potencijala prema RNR modelu, kako je to gore izloZeno.
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Prvu fazu razvoja instrumenata procene rizika i potreba karakterige prepustanje
procene rizika i potreba stru¢njacima suda i institucija za tretman maloletnika
ili sluzbi i servisa suda za maloletnike. Procene su vriene prema stru¢nim
standardima tih stru¢njaka institucija i sluzbi.

Druga faza razvoja i druga generacija instrumenata je bila zasnovana na statisti¢kim
metri¢kim osnovama. Op3ta je ocena da su ti instrumenti bili zna¢ajno uspesniji u
predikciji rizika nego §to su slobodne procene i sudovi stru¢njaka. Pored ¢injenice
da su i ove ,prediktivnije tablice” i instrumenti bili ateoreti¢ni, oni su se skoro
isklju¢ivo oslanjali na stati¢ke, nepromenljive, riziko faktore, tako da nisu mogli
da prate dinamiku razvoja i promena pona$anja, odnosno uspeha u tretmanu.

Tre¢u generaciju instrumenata karakteride ozbiljna empirijska zasnovanost
(,evidence based”), dinami¢na (ukljutuje stati¢ne i dinami¢ne faktore) i obuhvatna
- podjednako ukljutuje riziko i protektivne faktore (,risk-need”). Ovakva procena
omogucava procenu rizika i potreba, pracenje i evaluaciju uspesnosti tretmana ali
i usmeravanje programa tretmana na obuhvacene ,dinamitke faktore”. Brojni i
raznovrsni instrumenti ove generacije su jo uvek u upotrebi u razli¢itim zemljama.

Cetvrta, najnovija generacija instrumenata se oznaava kao sistematska i
sveobuhvatna, a utemeljena je u RNR modelu, modelu procene rizika, potreba i
participativnosti, kako je to ranije opisano.

Primer dobre prakse

Jedan od najrasprostranjenijih instrumenata za procenu maloletnih delinkvenata
u Americi je YASI (Youth Assessment Screening Instrument) — instrument za procenu
i trijazu mladih,* koji ¢e ovde, kao primer dobre prakse, biti u kratkim crtama
prikazan. Treba podvuéi da YASI nije niti jedini niti najbolji takav instrument u
Americi. YASI predstavlja ,,Model program” a i u samoj Americi postoji skoro onoliko
varijanti tog instrumenta koliko i zakonodavstava i sudskih okruga koji primenjuju
taj instrument. Ovaj instrument je originalno razvijen za potrebe maloletnitkog
pravosuda savezne drzave Masacusets, ali je vrlo brzo prilagoden, standardizovan i
validiran u nizu drugih saveznih drzava, kao i u nekim drzavama zapadne Evorope.

Pored toga, u mnogim drugim zemljama u svetu koriste se instrumenti koji su ili
originalni, ili su manje ili vie kompilacija postoje¢ih instrumenata i zahteva

4 Orbis Partners, (2002) Youth Assessment and Screening Instrument.

47 Baker, K., Jones, S., Merrington, S., Roberts, C. (2005) Further development of ASSET, Youth Justice
Board for England and Wales.
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organizacije maloletni¢kog pravosuda u tim zemljama.® To je, zapravo, put koji bi
Srbija trebalo da sledi.

YASI je tipian predstavnik Cetvrte generacije instrumenata za procenu rizika i
potreba i kao takav uklju¢uje procenu statickih i dinamickih faktora rizika i zastite,
a analizom njihovih meduodnosa i pracenjem dinamike promena omoguéena je
trijaza maloletnika, njihovo razvrstavanje prema tipu optimalnih programa i mera,
racionalizacija planiranja i revizije tretmana i praenje toka i efekata tretmana.

YASI ima dve verzije: kratku verziju za brzu trijaZu (screening) i duzu verziju za
obuhvatniju procenu. Kratka verzija ima 32 varijable odnosno oblasti procene, dok
duZa, sveobuhvatna verzija, zahvata 82 oblasti, odnosno grupa faktora. Procedura
procene je relativno jednostavna, a sam instrument je vige skala procene, odnosno
skala za integraciju heterogenih podataka iz razli¢itih izvora na jedan sistematican i
objektiviziran nadin.

Kada se podadi prikupe, klasifikuju i skaliraju, unose se u poseban kompjuterski
program koji vrlo brzo pokaZe rezultate u formi velikog, preglednog, ¢itljivog ,tocka”.

YASI "Tocak”
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4 Thompson, A. P, Pope, Z. (in press), Risk-need assessment with juvenile offenders: Past, present and
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Na spoljnim ivicama ,to¢ka” su predstavljeni riziko faktori, a na unutra3njoj faktori
zadtite, obe grupe u dve boje koje oznacavaju promenljive (dinami¢ne) i nepromenljive
(stati¢ne) fakture, a svaki od njih je ocenjen na skali od 1 do 7 (1 — nema, 2 — nizak,
3 — nizak do umeren, 4 — umeren, 5 — umeren do visok, 6 — visok i 7 — veoma visok
stepen). Analiza obuhvata procenu odnosa snaga stati¢nih i dinami¢nih faktora rizika
i potreba u deset osnovnih oblasti pojedina¢no, kao i globalnu procenu strukture i
dinamike rizika i potreba u celini.

Ovakav pregledan, grafi¢ki nac¢in prikazivanja rezultata procene omogucava veliku
transparentnost i participaciju u procesu donosenja odluka. Sve zainteresovane i
pozvane strane, maloletnik, roditelji, advokat, tuZilac, sudija, socijalni radnici,
vaspitadi itd., mogu uéestvovati u donogenju odluke, razumeti zasto je doneta upravo
takva odluka ili izvu¢i dodatne zakljucke u vezi sa vrstom i trajanjem tretmana.

Softver takode nudi mogu¢nost kreiranja individualizovanog plana intervencije ili
revizije programa tretmana zavisno od rezultata pokazanih u odredenom periodu
(,kontrola mere”).

Rezultati evaluacije, odnosno merenja validnosti i pouzdanosti procena pokazuju da
je YASI veoma korisno sredstvo koje videstruko prevazilazi kapacitete instrumenata
ranijih generacija ili slobodne procene stru¢njaka.

Dobiti od metodoloski oplemenjene procene rizika i potreba

Moguce dobiti od uvodenja metodoloski oplemenjene procene rizika i potreba na
unapredenje kvaliteta donodenja odluka u sistemu maloletnitkog pravosuda su
videstruke. Te dobiti su narotito znacajne u krajnje delikatnim slu¢ajevima upudivanja
maloletnika u pritvor ili program visokog stepena obezbedenja i restriktivnosti koji,
shodno standardima UN, treba da budu primenjeni u izuzetnim slu¢ajevima kada
su u pitanju maloletna lica. Jednostavan trijazni instrument bi, u najmanju rukuy,
omogudio sledece:

» standardizaciju izbora, prikupljanja i obrade podataka;

» objektivizaciju — zasnivanje procene na objetkiviziranim i relevantnim
¢injenicama, odnosno izbegavanje proizvoljnosti i subjektivnosti procene;

» transparentnost, tako $to ¢e &injeni¢na baza i natin donosenja odluke biti
regulisani i pristupa¢ni svim akterima i ovlagéenim stranama u procesuy;

» participaciju, tako $to ¢e nadin prezentacije podataka (graficki ili drugi pogodan
nadin) omoguditi maloletnicima i porodici da ucestvuju ili makar da razumeju
za$to su donete upravo takve odluke;
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» individualizaciju, tako 3to ¢e se omoguciti da se intervencije, postupci i mere
prilagode individualnim razvojnim karakteristikama maloletnika;

» racionalizaciju — fokusiranost na relevantne faktore i obecavajuce intervencije;

» ubrzavanje procesa — bududi da se procena vrdi relativno brzo (posebno trijazna)
omogucava se brzo ali valjano donosenje odluka koje izbegava potrebu naknadnih
popravki;

» validnost i pouzdanost — postoji empirijski potvrdena evidencija da su ovakvi
instrumenti zna¢ajno validniji i pouzdaniji od standardnih metoda i postupaka procene;

» efikasnost—bududi da se napori osoblja, sredstava i drugi kapaciteti usmeravaju na one
kojima je to stvarno potrebno, ¢&ime se izbegava infarkt sisterna, ustanova i programa.

Ostvarena unapredenja u sistemu maloletnitkog pravosuda u Srbiji omoguéavaju i
obavezuju na dalje unapredenje u oblasti dosledne primene slova i duha Zakona o
maloletnim izvrsiocima kriviénih dela i kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica.

Zakljucak

Savremeno maloletnitko pravosude, zasnovano na pravima deteta, medunarodnim
standardima, konceptima i praksi restorativne pravde i promocije pozitivnog
razvoja mladih, sve ¢e3ce se naziva i ,Pozitivno maloletni¢ko pravosude”. Suitinsko
obeleZje tog pristupa jeste nastojanje da se obezbedi visok stepen individualizacije,
da se preduzeti postupci i mere usklade sa razvojnim potrebama i moguénostima
maloletnika. Proces se ,individualizuje” tako $to se duz kontinuuma intervencija
otvaraju mogucnosti da maloletnici ,ne udu u” ili da ,8to pre izadu” iz sistema
maloletnitkog pravosuda, odnosno da budu preusmereni na diverzione, alternativne
ili mere u lokalnoj zajednici. Otvaranje veceg broja takvih ,skretnica” uvladi sve
vedi broj stru¢njaka razli¢itog profila u proces donodenja odluka, a te odluke se
donose na sve vide klju¢nih, prelomnih ta¢aka u procesu. To sve povecava bogatstvo
mogucnosti, ali stvara ozbiljan problem objektivnosti i standardizacije kriterijuma
procene i validnosti donetih odluka. Zato postoji velika potreba za metodologki
oplemenjenom procenom rizika i potreba u sistemu maloletnitkog pravosuda u Srbiji,
narodito u oblasti ,ulaska u sistem” i primeni diverzionih i alternativnih programa,
kao i minimiziranja upuéivanja maloletnika u ustanove i programe visokog stepena
izolacije. Iskustva mnogih drzava §irom sveta u koris¢enju instrumenata i procedura
za procenu rizika i potreba maloletnika u sistemu maloletnitkog pravosuda su
veoma pozitivna, naro&ito u oblsti podizanja kvaliteta dono3enja odluka, ubrzanju i
racionalizaciji preduzetih mera i tretmana. U Srbiji, takode, postoje stru¢ni potencijali
za izradu ili prilagodavanje postoje¢ih modela programa za kvalitetnu upotrebu u
nadem sistemu maloletnitkog pravosuda. Naga deca i maloletnici to zasluzuju.
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Principi u medunarodnim dokumentima
i postupak prema maloletnicima u nasem
krivicnom postupku s osvrtom na neke
probleme u praksi

Gordana Stojanovi¢-Milogevié

Evropska zajednica insistira na ¢injenici da zemlja kandidat mora da reformige
institucije da bi garantovala vladavinu prava i po3tovanje prava maloletnika.® Mi
ulazemo napore u tom pravcu. Takode je vaZzno da se kaZe kako smo u maloletni¢kom
pravosudu bili ,avangardni’ za tadasnje socijalistitke zemlje, jer je davne 1953.
godine postupak prema maloletnicima dobio svoja prva obeleZja — odabrali smo
»zastitni¢ko-protekcionistitki model”, gde je ceo postupak tako usmeren da je njegov
cilj prvenstveno pomo¢ maloletnom izvrsiocu krivitnog dela, da bi se on uputio na
pravi put u socijalnom, emocionalnom i intelektualnom razvoju, a ne da se u prvom
redu misli kako drugtvo odbraniti od izvrenja zabranjenih radnji — krivi¢nih dela.®
Kako kaZe profesor Peri¢ ,ide se za tim da on i nije postupak u pravom smislu te
redi’ odnosno da je postupak sui generis, a ne krivi¢éni postupak u strogom smislu
tog pojma. Ovaj model je evoluirao zajedno sa evropskim razvojem. Posle razdvajanja
jugoslovenskih republika, u ovaj zastitnitki model, u Srbiji, po¢inju da se unose
elementi pravosudnog ,justice” modela, a u¢injen je i korak dalje u pravcu ,welfare
justice” modela. U vedoj meri je uneta ,restorativna pravda’, odnosno elementi
diverzionog modela, ali je to tzv. ,sloZena diverzija”, koja se ogleda i u novim merama
— posebnim obavezama, odlozenom krivitnom progonu i vaspitnim nalozima, jer je
uz natelo oportuniteta uvedena restorativna pravda. Ovo sve potvrduje i dono3enje
posebno zakona koji vaZi i primenjuje se kod nas od 1. januara 2006. godine, ,,Zakon
o maloletnim uciniocima krivicnih dela i kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica (u daljem
tekstu: Zakon o maloletnicima)” 5> Ovaj zakon smo doneli posle Republike Hrvatske
(koja ga je donela jos 1998. godine — Zakon o sudovima za mladez — Narodne novine br.

Gordana Stojanovi¢-Milogevi¢ je zamenica Apelacionog javnog tuzioca u Beogradu.

% Morris, C., (2008) ,Developing a Juvenile Justice System in Bosnia and Herzegovina: Rights,

Diversion and Alternatives”, u: Youth Justice, vol. 8, br. 3, str. 21.

Stojanovié-Milogevi¢, G. (2006) ,Krivicno-pravni status maloletnika u zakonodavstvima biviih
jugoslovenskih republika”, Makedonska revija za kazneno pravo i kriminologija, godina 13, broj 2, str. 336.

13
a

Peri¢, K. (1995) Komentar krivicno-pravnih propisa maloletnicima, Beograd: Sluzbeni glasnik, str.173.
92 Sluzbeni glasnik RS” br. 85/2005.
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110/97 i Zakon o izmenama i dopunama Zakona o sudovima za mladez — Narodne novine
br. 336/02), gde smo kao drugi, nakon raspada Jugoslavije na posebne jedinice,
skodifikovali” zakone koji se odnose na maloletnike. Tako smo objedinili materiju koja
je bila na tri mesta u Zakonu o kriviénom postupku, Krivicnom zakonu i Zakonu o izvrsenju
krivi¢nih sankcija. Zakon o maloletnicima salinjen je na poluvekovnoj dobroj praksi u
krivitnom postupku u nasoj zemlji i na najnovijim tekovinama modernog krivi¢nog
prava uz obavezu ,da bude postovana socijalna pravda za sve maloletnike”.®

Bitno je naglasiti kako su medunarodni krivi¢nopravni standardi inkorporisani
u naem maloletnitkom zakonodavstvu. Kada se govori o medunarodnim
krivi¢nopravnim standardima u ovoj oblasti, moramo da pojasnimo kako formalno
ne postoje jedinstveni standardi Evropske unije koji se ti¢u krivi¢nog zakonodavstva
za maloletnike, ali se svakako moZe govoriti 0 medunarodnim dokumentima na
svetskom nivou. Uostalom, druga polovina dvadesetog veka jeste novo poglavlje u
zadtiti pojedinca i sve do Konferencije u Be¢u 1986. godine smatralo se da se ljudska
prava nalaze u strogo unutradnjoj nadleZnosti drzava. Tada se napudta doktrina
socijalisti¢kih zemalja, nastaju Helsingka pravila za bezbednost i Ugovor u Mastrihtu
1992. godine. U to vreme se podrazumevalo da su prava deteta dovoljno zasticena
kroz ostala ljudska prava, te ih nije bilo potrebno izdvajati. Medutim, 20. novembra
1989. godine se na Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija usvaja Konvencija o pravima
deteta, a u rekordnom roku ju je ratifikovala i potpisala 191 zemlja (samo dve zemlje
su izuzetak: SAD su potpisale, ali ne i ratifikovale Konvenciju, a Somalija nije ni jedno
ni drugo). Osim ove Konvencije, za koju se moze re¢i da je ,manifest o pravima deteta”
(gde je nama najinteresantniji &. 40, koji se odnosi na principe kojih se treba drzati u
maloletni¢kom pravosudu), postoje Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za
maloletnitko pravosude iz1985. godine (tzv. ,Pekinika pravila®), Pravila UN za maloletnike
lidene slobode 1990. godine, Smernice UN za prevenciju maloletnicke delinkvencije iz iste
godine (tzv. ,Rijadske smernice”), Standardna minimalna pravila UN za alternativne
kaznene mere (tzv. ,Tokijska pravila”) takode iz 1990. godine, Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim slobodama od 1996. godine, Smernice za postupanje sa decom u
sistemu krivicnog pravosuda iz Bela, koje je 1996. godine Evropski savet doneo svojom
Rezolucijom, Opcioni protokol o zabrani prodaje dece, delje prostitucije i pornografije i
Opcioni protokol o zabrani ukljucenja dece u oruzane sukobe, oba iz 2002. godine.

Ipak, postoje dokumenti na evropskom nivou, koji su vi§e preporuka nego jedinstvena
pravila. Ovo zbog toga ,$to to nije lak zadatak i razlicite evropske zemlje imaju razlicite
definicije maloletnitke delinkvencije, deteta, maloletnika, naravno zbog razli¢itih

%% Skelton, A. et all. (2002) Towards a Comprehemsive Juvenile Justice System for Albania, Final Report of
an Expert Group Mission Organised by UNICEE str. 3.
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faktora” 5 Razlozi za to su razlitite kulture i tradicije, samim tim razli¢ita zakonodavstva,
uslovi Zivota, razvijenost pravosuda, prioriteti koje odreduje drzava, stanje u drugtvu,
ekonomska situacija, itd. Postoje brojne razlike u sistemu maloletnitkog pravosuda.
Razli¢iti su i osnovni stavovi oko uzrasta, o starosnom razgrani¢enju izmedu deteta
i maloletnika, izmedu maloletnika i punoletne osobe* npr. ,ne postoji na evropskom
nivou polititki dogovor da se sprovode jedinstvene preventivne mere, tj. nema
strategije za te mere”.5 U Evropi se pre dono3enja Konvencije o pravima deteta uotila
potreba da se paZnja fokusira na maloletni¢ku delinkvenciju i pravosude i Komitet
ministara je podsticao primenu diverzionih mera i alternativnih mera jo 1988. godine,
pa je prepoznao potrebu da se restriktivno primenjuju mere pritvora u maloletnitkom
krivi¢nom postupku. Smatrali su da multidisciplinarni pristup i u¢esce socijalne zastite
i drugih ustanova treba da imaju uticaj na edukativnom planu za maloletnike, pa je
Evropskisavet 1987. godine usvojio Preporuke (87) 20 socijalne reakcije na maloletnicku
delinkvenciju. Svesni razli¢itih problema, u EU se mnogo radi na tome da se unifikuje
ovamaterija. Evropski ekonomsko-socijalni savet je 2006. godine doneo akt , Prevencija
maloletnitke delinkvencije, putevi borbe sa maloletnitkom delinkvencijom i uloga
maloletnitkog pravosuda u Evropskoj uniji”. Da je ova problematika vredna paZnje
primetio je i Evropski parlament 2007. godine kada je podnet Izvestaj o maloletnim
delinkventima i ulozi Zena, porodice i drustva (2007/11 INI), pa je zaklju¢eno da ova
oblast treba da bude jedan od prioriteta u slede¢ih pet godina.

U Briselu je formirana International Juvenile Judiciary Opservatory (1JJO),”
tu je kreirana jedinstvena vizija buduénosti maloletnika i mladih u Evropi. Ona
sadrZi zvanitne strategije, preporuke za promene, kao i programe sa prioritetima.
Medu ovim poslednjim su: izgradnja mreZe najboljih profesionalaca koji se bave
maloletnicima, podsticanje razvoja specijalnih studija o maloletnim delinkventima
na univerzitetima, podrzavanje civilnog sektora koji je kompatibilan i treba da
pomogne u redavanju konkretnih problema sa maloletnim delinkventima. Uz ovo je
data preporuka da se obezbede finansijska sredstva, kako bi ove prethodne zadatke i
projekte zemlja mogla da ostvari.

http://ec.europa.eu//justice/home/news/consulting_public/001/contributions/international _
juvenile_justice_opservatory. en.pdf (29.6.2012.) str. 2.

5 Na primer, granica maloletnog deteta u Nemackoj i Spaniji je 15 godina za razliku od najveceg broja

drugih evropskih zemalja gde je to 14 godina. U Nemackoj postoji tendencija da se pod mladim
punoletnim licima podrazumevaju osobe do dvadesetpete godine, a uobi¢ajeno je da to bude do
dvadesetprve godine.

Opinion of the European Economic and Social Committee on The prevention of juvenile delinquency. Ways
of dealing with juvenile delinquency and the role of the juvenile justice system in the European Union,
Official Journal C 110, 09/05/2006 P. 0075-0082 . str. 1.

57 Vidi fusnotu 6, str. 1.
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IJJO je organizovala viSe konferencija sa temom maloletnitkog pravosuda uz
preporuku da se ono unifikuje. Napravljeni su programi za period 2007. do 2013.
godine. Smisljen je program mera prevencije maloletni¢ke delinkvencije, kooperacije
na polju maloletnitkog pravosuda i program DAPHNE III — Borba protiv nasilja nad
decom i maloletnicima. Izgraden je i poseban akcioni program, pre svega, usmeren
na omladinu u lodim uslovima, maloletna lica sa invaliditetom i maloletnika bez
roditeljskog staranja, kao i plan pomodi nestaloj deci. Osmigljen je i novi program
razvoja i pracenja maloletnickog pravosuda. Posebno je ukazano na potrebu
harmonizacije nacionalnih statistika, izrade zajedni¢kih minimalnih standarda i
podsticanja nau¢nih istraZivanja u ovoj materiji.®® Naglaseno je da su prevencija
i socijalna reintegracija kako izvrsilaca, tako i Zrtava podjednako vazan element u
ukupnom tretmanu maloletnitke delinkvencije.® Napravljeno je vi§e konferencija
2004. godine u Salamanki, 2006. godine u Briselu, 2008. godine u Valensiji, 2010.
godine u Rimu, gde je tema bila izgradnja maloletnitkog pravosudnog sistema, pristup
i metodi koji se bave mentalnim poremecajima i problemima droge. Za 2012. godinu
je predvidena konferencija u novembru mesecu u Londonu, sa temom problema koji
se pojavljuju sa ekonomskom krizom 2008. do 2011. godine i &injenice da je sve veéi
broj maloletnika na marginama drustva sa niskim moralnim normama i problemima
sve vecih migracija iz ekonomskih razloga.

Nasa drzava, kao najveéi broj drugih, ucestvuje preko bilatelarnih i videstranih
sporazuma u toj materiji, medunarodnih organizacija, vladinith i nevladinih
organizacija, kao i organa koji su u tu svrhu formirani. Svi oni udestvuju putem
normiranja tih prava, njihovim unapredenjem i zagtitom. Medunarodni instrumenti
i mehanizmi za kontrolu, sprovodenje i nadzor su razna tela i organi — Komitet za
prava deteta koji je 1991. godine formiran radi praenja i sprovodenja Konvencije
o pravima deteta. Postoji i organ MOR za Zalbe i predstavke, Crveni Krst, Amnesty
International, Defence for Children International, UNICEF, UNESCO, Komesar za
prava deteta, Ombudsman za decu.

Naga zemlja u ovoj oblasti u potpunosti ,prati” savremene trendove, a osnovni
principi su u primeni ve¢ vide od pola veka. Nage maloletnitko pravosude primenjuje
jedan vrlo napredan i savremeni Krivicni zakonik. Pored toga, Ustav u &l. 18. garantuje
primenu zajaméenih ljudskih i manjinskih prava i sadrzi odredbe koje se ti¢u prava
deteta u &. 64, te mogucnost da se neposredno primenjuju i sve konvencije bez
usvajanja posebnog zakona u ¢l. 16. Postoji i Ombudsman - zastitnik gradana, koji
ima i zamenika za prava deteta. Ombudsman funkcionige na tri nivoa: drZavnom,

8 Vidi fusnotu 7.1 8, str. 9-11.
%9 Ibidem, str. 8-9.
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pokrajinskom i lokalnom. Osnovan je Savet za prava deteta, kao savetodavno telo
pri Vladi Republike Srbije i usvojen je Nacionalni plan akcije za decu u februaru 2004.
godine, gde su definisani prioriteti u domenu prava deteta do 2015. godine. Posebno
je bitno naglasiti da je od 2005. godine u primeni Porodi¢ni zakon, koji ima veoma
visoke standarde, koji se, na Zalost, primenjuje samo delimi¢no u celoj Srbiji, jer
njegova primena nije moguca na Kosovu.

Na inicijativu Centra za prava deteta iz Beograda, septembra 2007. godine obrazovana
je Koalicija organizacija civilnog dru$tva koja se bavi pitanjima unapredenja
promovisanja i zadtite prava deteta. Nju &ini 20 organizacija iz Srbije, koje su inace
pripremile i Alternativni izve$taj Komitetu za prava deteta.® Mozemo se pohvaliti
postojanjem dvadesetcetvorotasovne degje SOS linije. De¢ja koalicija je formirana
2009. godine, gde deca prate primenu Opcionih protokola uz Konvenciju o pravima deteta.

Da se ponovo vratimo Zakonu o maloletnicima. Uz ve¢ navedene karakteristike, u
njegovim redenjima je izbegnut procesni formalizam i nepotrebna sudska krutost,
¢ime se postupak ¢ini jednostavnijim i kra¢im (ne donosi se reenje o sprovodenju
istrage, vaspitne naloge mogu da primenjuju i sudija i tuZilac, sudija nije vezan
predlogom tuZioca da primeni odredenu vaspitnu meru ili maloletni¢ki zatvor,
itd.). Razvijaju se elementi procesne inkvizicije, a slabe elementi akuzatornosti, te
se uvodi nova ideja u krivi¢ni postupak: to je medijacija — poravnanje sa odteéenim.
Konstituidu se $iroka procesna ovladéenja u izboru najbolje sankcije, zbog ¢ega jata
uloga tuZioca koji ima veliku moguénost primene natela oportuniteta (&l. 58. Zakona
o0 maloletnicima), 3to je sasvim u duhu Konvencije 40 (3) ,,Pekingkih pravila” 14 (4) da
se izbegne sudski postupak, to su divergentne mere koje se zovu kod nas vaspitni
nalozi (&. 5. do ¢l. 8. Zakona o maloletnicima), a koje je moguce primenjivati za manje
drustveno opasna krivi¢na dela i kod maloletnika koji ranije nisu bili u postupku,
priznaju delo, imaju pozitivan stav prema o$tec¢enom, a izri¢u ga tuZilac ili sudija u
zavisnosti u kojoj fazi postupka se odludi da se ,skrene pravda”.

Slabi uloga ote¢enog (mada on uvek biva obavesten o odustanku od gonjenja tuZioca
i ima pravo preuzimanja krivi¢nog progona u roku od osam dana o ¢emu odlucuje
Vece za maloletnike). Takvu moguénost o preuzimanju gonjenja i da o tome odlu¢uje
spomenuto Vece ima i Centar za socijalni rad, koji ima veoma aktivnu ulogu tokom
celog krivi¢nog postupka prema maloletniku (¢l. 52. 1 &l. 53. Zakona o maloletnicima),
¢ime su podtovana ,Pekingka pravila”, Evropska pravila I A15, gde poseban tim treba
da prikuplja podatke o li¢nosti maloletnika, $to je kod nas dosledno sprovedeno

8 Tnicijalni alternativni izvestaj o primeni fakultativnog protokola uz Konvenciju o pravima deteta,
prodaji dece, deje prostitucije, pornografije i inicijalni akt i izve$taj o primeni fakultativnih
protokola uz Konvenciju o pravima deteta i u¢esée dece u oruzanim sukobima (Save the Children
Beograd 2003, str. 8)
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veé vide od pola veka. On, izmedu ostalog, prikuplja podatke o li¢nosti maloletnika,
psiholoskom profilu, utvrduje porodi¢ni i obrazovni status, utvrduje njegovu zrelost
i eventualne moguénosti rizika (&. 16. Zakona o maloletnicima). Centar za socijalni rad
sprovodi vaspitne naloge, te nadgleda sprovodenje vaspitnih mera o ¢emu na Sest
meseci $alje izvestaj sudu.

Otigledno se promovi$e saradnja svih drustvenih i drZavnih institucija, koja je naj¢esce
veoma delotvorna, a sve to u ,najboljem interesu deteta” (. 3. Konvencije o pravima
deteta i &. 5. (1) ,Pekingkih pravila”, koji princip je, reklo bi se, veoma dosledno
primenjen kroz ceo na§ Zakon o maloletnicima). Zbog tog principa odstupa se od mesne
nadleznostikrivi¢tnog suda, teje ovde nadlezan sud prebivalita ili boravista maloletnika,
a ne gde je delo izvrieno ili gde je nastupila posledica krivitnog dela. Iz istog razloga,
niko nema pravo da bude osloboden duZnosti svedo¢enja okolnostima potrebnim za
ocenu li¢nosti i stepena dudevnog razvoja maloletnika. U tom duhu je predvideno u
¢l. 66. naseg Zakona o maloletnicima da, ukoliko ima potrebe za izdvajanjem iz sredine,
maloletnik bude smesten u vaspitnu ustanovu dok traje postupak.

Maloletnici u naem krivi¢nom postupku imaju pravo na stru¢nu besplatnu pomo¢
(€. 40. Konvendije, ,Evropskog pravila” F120.1 i ¢l. 64. i 65. Zakona o maloletnicima),
jer od prvog sasluganja u policiji moraju imati branioca, koji uvek mora biti prisutan,
a mora biti prisutan i roditelj ili staralac. Dosledno je sproveden i princip privatnosti
(€. 40. VII (3)) Konvencije, ,Pekingka pravila” 8, ,Evropska pravila” 40 VII3 (jer je
uvek iskljucena javnost na sudenju maloletniku — &l. 75. Zakona o maloletnicima).
Predvidena je zabrana objavljivanja toka sudenja, a to se moze u¢initi samo uz sudsku
dozvolu (&. 55. Zakona o maloletnicima) i nikad se ne objavljuje ime maloletnika ili bilo
koji podatak na osnovu koga bi se moglo zakljutiti o kome je rec.

Posebno Zelim da naglasim da je princip o obavezi specijalizacije predviden u ¢&l. 22.
»Pekingkih pravila” i ,,Evropska pravila” I A18 i VI 127.2. potovan kod nas i ranije,
gde smo imali primenjenu funkcionalnu specijalizaciju: u sudu su postojale posebne
sudije i veca za maloletnike, a u tuZilatkoj organizaciji su bila posebna odeljenja za
maloletnike u veéim okruZnim tuZiladtvima, a u manjim posebni tuZioci su se bavili
maloletni¢kom problematikom. Sada se predvida obaveza stalnog usavravanja svih
ucesnika u krivitnom postupku. Pocev od policije, preko tuZioca, sudije i branioca
neophodno je da svi imaju posebna znanja u vezi sa maloletnitkom materijom o
¢emu se izdaje poseban sertifikat, ranije u Pravosudnom centru, a sada u Pravosudnoj
akademiji na osnovu &l. 165. Zakona o maloletnicima, bez koga ne moZze uopste da se
ulestvuje u krivinom postupku prema maloletniku. U sudskoj praksi zauzet je stav
da se radi o relativno bitnoj povredi odredaba krivi¢nog postupka kada je u¢estvovao
neko ko nije imao sertifikat o posebnim znanjima u skladu sa prethodno navedenim
danovima, ali ta praksa je, naZalost, samo kod nekih veca. Recimo, moramo da
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pohvalimo odluku Apelacionog suda u Beogradu KZ-1 br. 6517/11 od 12. 1. 2012.
godine, gde je ukinuta odluka Osnovnog suda u Boru zbog toga $to je odlutivao
sudija pojedinac, a ne vece, a i zbog toga $to sudija nije imao sertifikat u smislu ¢.
165. Zakona o maloletnicima.

Ispostovana je i obaveza za efikasnost (¢l. 40. (2) B Konvendije, ,,Pekinsko pravilo” 20,
te ,Evropska pravila” I A3 i &l. 56. Zakona o maloletnicima). Svi rokovi su kradi, recimo
upola je kradi rok za Zalbu na sudsku odluku kojom se okonc¢ava sudski postupak, a
postoje zakonska obaveza sudije za maloletnike da na mesec dana predsedniku suda
referiSe iz kojih razloga nije okoncan postupak.

Pritvor je izuzetna mera, retko se primenjuje, samo kod ozbiljnijih krivi¢nih delaigde
je nuzno zbog li¢nosti maloletnika — &. 67. Zakona o maloletnicima i znatno je kradi
nego u redovnom krivi¢nom postupku. Tu su primenjena , Evropska pravila” [ A10, te
isklju¢ivo po nalogu suda — , Evropska pravila” I V12. Pravi se razlika izmedu starijeg i
mladeg maloletnika, ¢ije je doslovno sprovedeno ,Pekingko pravilo” 26 i 37-C1i &l. 40.
(4) Konvencdije, jer postoje posebne institucije za izdrzavanje sankcija maloletnika.

Kod nas postoji apsolutna krivi¢na neodgovornost ispod 14 godina, maloletno lice je
izmedu 1418 godina, a mlade punoletno lice izmedu 181 21 godine. Ovo znaci da je
striktno po§tovano ,,Pekinsko pravilo” 14 (4), ,Rijadske smernice”, te Konvencije 39
140 (1), kao i, Evropska pravila” I A3, buduc¢i da je odgovornost deteta povezana sa
uzrastom. Na primer, maloletnicki zatvor ne moze biti izre¢en mladem maloletniku,
veé samo starijem. Mere se primenjuju bazirane na uzrastu i principu individualizacije
(,Evropska pravila” I A20), a kod nas se primenjuju duZe.

Kod nas mere maloletnicima izri¢u ili tuzilac ili sud, a ovo je u skladu sa , Evropskim
pravilima” I A20 i obaveze da se te mere definidu zakonom, a opet je to u skladu sa
~Evropskim pravilima” I A2.

Roditelj i zakonski zastupnik je ukljucen u postupak prema maloletniku od samog
pocetka postupka i sve vreme je tu — ,Evropska pravila” I A14, a kod nas je to vie od
pola veka u primeni.

Nasa drzava kao potpisnik Konvencije o pravima deteta i Protokola 2007. godine podnela je
Komitetu za prava deteta Inicijalni izve$taj o primeni ove Konvencije za period od 1992.
do 2005. godine. Komitet je na svom 1326 i 1327 sastanku od 27. maja 2008. godine
u Zenevi usvojio sledece zakljuéne primedbe:*! pozitivna ocena zakonodavstvu, pocevai
od Ustava preko izmenjenog Zakonika o kriviénom postupku do Zakona o maloletnicima.
Pohvaljeno je i usvajanje Rimskog statuta Medunarodnog krivi¢nog suda 6. aprila 2001.

61 Citirano prema NeOstvarivanje prava deteta u Srbiji (2008) Beograd: Centar za prava deteta, str. 56-57.
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godine i Konvencije MOR 182, kao i brojne akcije, te pokretanje razli¢itih projekata koji
imaju za cilj reintegraciju maloletnih prestupnika u drustvu.

Postoje zaklju¢ne primedbe koje govore o negativnim aspektima, jer nema
sveobuhvatnog zakona o detetu, nema jasne raspodele finansijskih sredstava, ne
vode se na jedinstven i sveobuhvatan na¢in podaci o maloletni¢koj delinkvenciji
(treba dodati da nema takve evidencije ni o deci - Zrtvama). Nema osmigljene
redovne obuke svih lica koja su u kontaktu sa maloletnicima. Nedovoljna je i saradnja
drzavnog sektora i gradanskog drustva. Takode nam je zamereno da nema na nivou
drzave sistematskog prikupljanja podataka i istraZivanja nasilja nad decom, te da
nema dovoljno sluzbi koja se brinu o oporavku i reintegraciji ovih Zrtava kriviénih
dela.®” Preporuceno je da se nasa drzava obrati, izmedu ostalog, i Meduagencijskom
panelu UN za maloletnitko pravosude i UNICEF-u za dalju tehni¢ku pomo¢ u oblasti
maloletni¢kog pravosuda.®

Smatram da ima i slabosti u tom smislu da ,Evropsko pravilo” I A19 obavezuje
drzavu da mora imati odgovarajudi, odnosno, dovoljan broj kadrova i resursa, te da
nedostatak sredstava nikad ne sme biti izgovor za krenje ljudskih prava maloletnih
delinkvenata, $to oigledno mi nismo do sada mogli da po3tujemo. Slucaj je takav
i sa ,Evropskim pravilom” I A20, gde je sprovodenje bilo koje sankcije ili mere
neophodno podvrgnuti proveri, te je predvidena inspekcija od strane drZave, ali
i nezavisnom moritoringu, koji do sada uopste kod nas nije institucionalizovan.
Postoji sporadi¢no, jer Ministarstvo pravde i veliki broj nevladinih organizacija vrsi
proveru, ali ova nije stalna i kontinuirana. U praksi je redovna samo sudska kontrola.
Posebno smatram da treba naglasiti da je jedan od naih osnovnih nedostataka (to
nam se zamera i iz medunarodne i evropske zajednice) da maloletnici lifeni slobode
moraju biti u programu koji je napravljen posebno za njih i koji ih priprema za ono
§to Ce se raditi kada budu pusteni iz pritvora, gde ¢e se po3tovati njihov individualni
bududi program (,Evropsko pravilo” II S50.1). Kad se govori o pritvoru, mora se redi
da nemamo moguénosti da postujemo i, Evropsko pravilo” II S59.1. koje predvida
da maloletnik u pritvoru bude ¢uvan posebno, nikako sa punoletnim licima. Mi
nemamo finansijskih uslova za to, a takode nemamo ni integraciju u 8kolski sistem
maloletnika koji su u pritvoru.

Da zaklju¢imo, tretman maloletnitke delinkvencije i prateée zakonodavstvo u
Srbiji nema ujednacen kvalitet kada se gleda sa aspekta evropskih i medunarodnih
standarda. Mnogo pre evropskih zemalja, recimo, imali smo izuzetno dobro
zamisljeno maloletnitko pravosude i zakon, ali i praksu u kojoj su na dobar nacin

62 Tbidem, str. 58-64.
8 Ibidem, str. 94.
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tretirali maloletnika i primenjivali najbolje moguce principe. Cak neku deceniju pre
Konvencije o pravima deteta i prate¢ih protokola smo osnovne principe kako propisali
u regulativi, tako i po3tovali u praksi, kao $to je na pr. princip ,u najboljem interesu
deteta”, princip ,privatnosti” itd. Medutim, finansijski problemi, prethodna decenija
sa inflacijom, sankcijama, ratnim okruZenjem, nedavni raspad drzave i formiranje
nove, nedostatak dobre organizacije i komunikacije svih relevantnih faktora u drustvu
koji se bave ovom problematikom umnogome ¢ine da nismo sada na najviem nivou.
Drzava ne prepoznaje da je ovo jedna od materija koja bi trebalo da ima prioritet, te
se, takode, ne povezuje sa nevladinim sektorom, koji tu mnogo moze da pomogne.
Posebna slabost su nam razlitite ustanove i deo 8kolstva, te socijalnih sluzbi koje
bi trebalo da se bave maloletnickom delinkvencijom, kako u krivi¢cnom postupku,
tako i sprovodenjem mera i sankdija, a narotito kada je neophodno integrisati ili
reintegrisati maloletnike u drustvo. Imamo ogroman broj problema pri sprovodenju
vaspitnih mera, koje su izuzeto dobro zamigljene, ¢ak se ponegde na takav nadin i
primenjuju, ali je potpuno neujednacena praksa u celoj zemlji. Ima nedore¢enosti i
nedoumica, ko je najbolji nosilac mera u praksi, da li jedan ili vie faktora itd. Uzgred, i
dalje nemamo moguénost da smestimo u posebno odeljenje ili ustanovu maloletnika
koji ima psihijatrijske probleme, te nemamo, takode, ustanove gde bismo mogli da
le¢imo samo maloletnike od problema zavisnosti, kako od droge, tako i od alkohola,
koji ne bi bili smesteni zajedno sa punoletnim licima (vaZno je jer smo medu prvim
zemljama po maloletnitkom alkoholizmu).

Dakle, srpski zakonski okvir je veoma dobar, jedan je od najhumanijih, ali je praksa,
iz objektivnih razloga u kojem se nage drustvo nalazi, nasa najveca slabost. Misao
»zakoni vrede onoliko koliko vrede ljudi koji ih sprovode”, kod nas najéesce ima
pozitivnu konotaciju, jer su ljudi koji se bave maloletnitkim pravosudem u Srbiji
najéedce entuzijasti i zaljubljenid u svoj posao. Medutim, ovu problematiku nikako
ne treba ostaviti samo njima, veé zbilja povecati napore u drustvu da se na paZljiviji i
sveobuhvatniji, te kvalitetniji na¢in organizuje bavljenje maloletnitkom delinkvencijom.

Kod nas, kao i u savremenom svetu, maloletnitka delinkvencija ima sve primetnije
mesto iz vi§e razloga. Prvo, bavljenje ovom problematikom je povezano sa idejom o
mestu deteta i maloletnika u drudtvu, $to dobija na znacaju sa Konvencijom o pravima
deteta. Drugo, nesporno je da je pravilno re$avanje maloletni¢ke delinkvencije,
sudtinski, i odlitna prevencija kriminaliteta punoletne populacije. Trece, moramo
da priznamo zastradujuéi podatak da su maloletnici ,regrutovani’ od strane
organizovanog kriminala, te je zato jako vaZno da se drudtvo na najbolji moguéi
nadin pozabavi ovim problemom. Diogen je bio u pravu kada je rekao: ,Temelj svake
drzave je vaspitanje mladih”, §to bi znadilo i da je uspe$no reavanje maloletnitke
delinkvencije vazno za bolje funkcionisanje drustva.
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Analiza postupanja prvostepenih sudova
u maloletnickim predmetima sa stanovista
prvostepenog suda

Suzana Grujovi¢'

Krivi¢ni postupak prema maloletnicima sa posebnim osvrtom
na funkcionisanje u praksi

Donogenjem Zakona o maloletnim utiniocima krivi¢nih dela i krivinopravnoj zastiti
maloletnih lica (u daljem tekstu Zakon o maloletnicima) od 1. januara 2006. godine,
ucinjen je znacajan korak u procesu suzbijanja maloletni¢ke delinkvencije i prevencije
buduceg pojavljivanja maloletnika kao poéinilaca krivi¢tnih dela. Po prvi put se
definise kategorija lica na koje se zakon odnosi. U tom smislu, Zakon o maloletnicima
se primenjuje kako prema maloletnim po¢iniocima krivi¢nih dela, tako se odredbe
ovog zakona primenjuju i na punoletna lica kada im se sudi za krivi¢na dela koja su
ucinili kao maloletnici, a ispunjeni su uslovi koje predvida ovaj zakon, kao i na lica
koja su krivi¢no delo u¢inila kao mlada punoletna lica. Zakon takode sadrzi i odredbe
o zagtiti dece i maloletnika — maloletnih lica, kao osteéenih u krivitnom postupku. Po
prvi put se precizira da se licu koje u vreme izvrienja protivpravnog dela po zakonu
predvideno kao krivi¢no delo, a koje nije navréilo 14 godina (dete) ne moze izredi
krivi¢na sankcija ni primeniti druge mere koje predvida ovaj zakon i nemoguénost
vodenja krivi¢nog postupka u odnosu na to lice, u okviru kojeg bi se jedino i mogla
izre¢i krivitna sankcija. Maloletno lice je lice koje u vreme izvrienja krivi¢nih dela
navrsilo 14 godina, a nije navréilo 18 godina.

U pripremnom postupku, ¢lanom 67. Zakon o maloletnicima predvida da sudija za
maloletnike moZe odrediti da se maloletnik stavi u pritvor kada za to postoje razlozi
iz &. 142. st. 2. Zakonika o krivicnom postupku, ako se svrha radi ¢ijeg ostvarenja
pritvor odreden ne moZe posti¢i merom privremenog smegtaja maloletnika iz ¢l. 66.
st. 1. Zakona o maloletnicima.

Clan 66. st. 1. Zakona o maloletnicima predvida da se maloletnik po reenju sudije
za maloletnike u toku pripremnog postupka moZe smesti u prihvatiliste, vaspitnu
ustanovu, da se stavi pod nadzor organa starateljstva ili da se smesti u drugu porodicu
ako je to potrebno radi izdvajanja maloletnika iz sredine u kojoj je Ziveo ili u kojoj radi.

" Suzana Grujovié je sudija za maloletnike Vigeg suda u Kragujevcu.
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U praksi postoje problemi za primenu ¢&l. 66. st. 1. Zakona o maloletnicima, s obzirom
na to da ne postoje prihvatili§ta u svim gradovima u kojima postoje Visi sudovi
pred kojima se vodi postupak prema maloletnicima, a slanje maloletnika u gradove
gde prihvatilita postoje iziskuje postojanje moguénosti direktnog kontakta
izmedu sudova i prihvatilita u smislu moguénosti prihvatanja maloletnika,
na¢ina i vremena dovodenja maloletnika, kao i ¢injenice da li postoje prihvatni
kapaciteti, kao i niza drugih propratnih aktivnosti u vezi sa smestajem maloletnika
u prihvatilidte, odnosno troskova prevoza maloletnika do odredi§ta odnosno
do prihvatilidta u koje se dete smesta. Takode, ne postoje ni ,druge porodice”,
koje bi bile dostupne sudu za dono3enje re3enja u smislu ¢l. 66. st. 1. Zakona o
maloletnicima, a i ako postoje, to je u veoma malom broju, a ni vaspitne ustanove
koje postoje na teritoriji Republike Srbije nemaju dovoljno kapaciteta ni resursa za
postupanje u ovakvim slu¢ajevima. U praksi, sudija za maloletnike donosi redenje
za privremeni smestaj maloletnika u Degji dom, kada za to postoje kapaciteti u
Domu, shodno ¢&. 66. st. 1. Zakona o maloletnicima, ili odreduje pritvor shodno ¢&l.
67. Zakona o maloletnicima kada je to neophodno.

Prema maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela, shodno ¢&. 9. Zakona o maloletnicima
mogu se izre¢i vaspitne mere, kazne maloletni¢kog zatvora i mere bezbednosti
predvidene ¢&. 79. Krivicnog zakonika, osim zabrane vrienja poziva duZnosti ili
delatnosti. Maloletno lice prema kome je izre¢ena bilo koja vaspitna mera iz &. 11.
Zakona o maloletnicima, ne smatra se osudivanim licem, smatra se osudenim samo
ako je izre¢ena kazna maloletnitkog zatvora.

U praksi postoje problemi za primenu vaspitne mere upuéivanje u posebnu ustanovu
za leCenje i osposobljavanje (&. 23. Zakona o maloletnicima), s obzirom na to da takva
ustanova ne postoji na teritoriji Republike Srbije. Tendencija zakonodavca je da se
umesto mere bezbednosti obaveznog psihijatrijskog le¢enja i ¢uvanja u zdravstvenoj
ustanovi, kada se za to sti¢u uslovi i to odredene kategorije maloletnika, shodno ¢l. 81.
Krivitnog zakonika (obavezno psihijatrijsko le¢enje i ¢uvanje u zdravstvenoj ustanovi),
izrekne zavodska mera upucivanje u ustanovu za letenje i osposobljavanje. Imajuéi u vidu
da navedena ustanova ne postoji, maloletnik se u takvom slu¢aju upucuje u ustanovu
u kojoj se izvrava mera bezbednosti iz &. 81. Krivicnog zakonika, a to je prema ¢l. 13.
st. 1. ta¢. 4. Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija, Specijalna zatvorska bolnica, mada
bi prema ¢l. 146. st. 1. ovog Zakona mogla biti neka opéta ustanova. U praksi postoji
problem u vezi sa upudivanjem maloletnika u neku drugu opstu ustanovu osim u
Specijalnu zatvorsku bolnicu s obzirom na to da druge ustanove ne prihvataju ovakvu
kategoriju maloletnih potinilaca krivi¢nih dela. U praksi, u spornim slu¢ajevima
socijalni radnik sprovodi maloletnika u bolnicu Centralnog zatvora Beograd, bez
pratnji zdravstvenih radnika. Ne postoje uslovi, odnosno na¢in i sredstva, kojima
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bi se maloletniku u konkretnom slu¢aju obezbedila pratnja zdravstvenih radnika
od mesta njegovog prebivali§ta odnosno boravista ili pritvorske jedinice, do bolnice
Centralnog zatvora.

Po pitanju rehabilitacije osudenih maloletnika, primenjuju se, shodno ¢l. 38.
Zakona o maloletnicima, odredbe ¢l. 97-100. Krivitnog zakonika, iz ¢ega proizilazi
da se rehabilitacija moZe dati licu osudenom na kaznu do tri godine (&. 98. st. 2.
ta¢. 5. Krivitnog zakonika), odnosno na kaznu zatvora do pet godina (&. 99. st. 1.
Krivi¢nog zakonika), uz prestanak svih pravnih posledica osude, i smatranja da je to
lice neosudivano, dok za izretene vaspitne mere u Zakonu o maloletnicima nije data
mogucnost bilo kakve rehabilitacije. Vaspitna mera povla¢i odredene pravne posledice
odnosno gubitak odredenih prava, $to bi se moglo otkloniti, pod odredenim uslovima,
rehabilitacijom kojom se bride osuda i prestaju pravne posledice. S obzirom na to da
ne postoji zakonska ni sudska rehabilitacija kojom se bridu izre¢ene vaspitne mere
¢ime prestaju sve njene pravne posledice a koje su izreene maloletnim uciniocima
krivi¢nih dela, to se oni stavljaju u neravnopravan poloZaj u odnosu na maloletnike
kojima je izretena kazna maloletnitkog zatvora, odnosno punoletna lica kojima je
izre¢ena odgovarajuca osuda odnosno kazna. S obzirom na navedeno, potrebno je da
se Zakonom o maloletnicima reguli$e i ovaj nedostatak.
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Rezultati, pitanja i problemi u sprovodenju
Zakona o maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih
dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica,
pre i posle reforme pravosuda u Srbiji

— pogled iz prakse

Savo Purdi¢

Predmet ovog rada je doprinos razmatranju osnovih rezultata, pozitivnih i
negativnih, otvorenih pitanja i problema u radu sa maloletnim uéiniocima krivi¢nih
dela u sprovodenju Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i kriviénopravnoj zastiti
maloletnih lica (u daljem tekstu: Zakon o maloletnicima), pre i posle reforme pravosuda
u Srbiji. U radu se, polazeéi od iskustva i saznanja iz videgodidnjeg svakodnevnog
rada sa maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i maloletnim licima kao ostec¢enima,
participacije u istraZivanjima i edukacijama o svim aspektima sprovodenja Zakona
o maloletnicima od njegovog donosenja 2005. godine, ukazuje na istotijat, rezultate,
aktuelne i sistemske probleme u sprovodenju Zakona o maloletnicima, ali i moguca
redenja za uspesniju, ujednaceniju i $iru primenu pojedinih zakonskih instituta.

Cilj rada je i da se, na osnovu konkretnih podataka i primera iz prakse Viseg suda u
Novom Sadu, koji je nadlezan za Juznobacki okrug sa Novim Sadom kao urbanim
centrom Vojvodine, konstatuje i ukaZe, na odredene trendove u oblasti maloletnicke
delinkvencije od pocetka realizacije Zakona o maloletnicima, te aktuelne probleme u
radu drzavnih organa u vezi sa tim. Zelimo da informiemo stru¢nu i drugu javnost
o tome kakvi su i u kojim uslovima ostvareni rezultati u radu na predmetima prema
maloletnicima u prve etiri godine nakon dono3enja Zakona o maloletnicima, te posebno
nakon promena u pravosudu, 2010. i 2011. godine, ali i 3ta je u tom pogledu znac¢ila
otuvana i ojatana saradnja na lokalnom nivou. Na kraju se, u vezi sa svim iznetim,
ukazuje i na odredena pitanja funkcionisanja celine sistema maloletnitkog pravosuda
u Srbiji, koja su prepoznala skoragnja istrazivanja, izazove koji nas ¢ekaju u narednom
periodu. Zbog ogranitenosti obima koji rad moze imati, nagovesteni konkretni
predlozi za izmene i dopune Zakona o maloletnicima su iz ovog rada izostali, tim pre
§to smo upoznati da je nakon radne verzije Zakona o izmenama i dopunama Zakona o

* Savo Purdi¢ je sudija za maloletnike Vieg suda u Novom Sadu. Clan je radne grupe za razvoj
standarda i procedura primene vaspitnih naloga. savo.djurdjicegmail.com
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maloletnicima, koja nam je poznata i navodi se u referenci, u toku ovog leta radna grupa
Saveta za pracenje rada u oblasti maloletnitkog pravosuda i izvr§enja krivi¢nih sankcija
prema maloletnicima, sa¢inila novu verziju koja jos nije poznata §iroj stru¢noj javnosti.

Prve godine primene Zakona o maloletnicima

Smatramo da bi u pristupu naslovljenoj temi, na pocetku trebalo da se postavi pitanje:
da li postoje i kakve ocene i analize dosadainje prakse u realiziciji odredaba Zakona o
maloletnicima koji je donet septembra 2005. godine, a stupio na snagu i primenjuje
se od 1. januara 2006. godine? Da podsetimo da je dono3enje Zakona o maloletnicima
kao prvog posebnog zakona koje je objedinio sve krivi¢ne materije koje se odnose na
oblast maloletnitkog pravosuda, izvr3enja krivitnih sankcija prema maloletnicima i
krivi¢tnopravnu zastitu maloletnih lica, znacilo pocetak nove, savremene istorije i prakse
rada u ovim oblastima. Zakon o maloletnicima uvodi zakonom predvidene alternativne
mere — vaspitne naloge prema maloletnicima, obaveznu edukadiju sudija, tuZilaca,
policajaca i branilaca, osavremenjuje sistem krivi¢nih sankcija (pored ostalog, skra¢uje
njihovo trajanje, omogucava samostalno i kumulativno izricanje posebnih obaveza), uz
prebacivanje kompletne nadleZnosti u ovoj oblasti na okruzne sudove i donosi druge
znatajne promene. Ukoliko maloletnik i njegovi roditelji ne angaZuju branioca ili za
odteéeno maloletno lice punomo¢nika, sud je duZan u svim predmetima da ga odmah
postavi po sluzbenoj duznosti i to na teret budzeta Republike Srbije. Zbog navedenog,
dono3enje Zakona o maloletnicima kao posebnog zakona je samo po sebi bio kuriozitet
i veliki izazov za nase krivi¢no pravosude i da nije bilo kratkog, tromese¢nog, vacatio
legisa. Istovremeno, i pre svega, bila je to ,idealna prilika” da se postoje¢a zakonodavna
redenja i praksa usklade sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti.

Donogenjem Zakona o maloletnicima definitivno su u na$im uslovima promovisani,
nadovezujuéi se na znalajnu reformu iz 1959. godine, koncept krivi¢ne odgovornosti
na osnovu pokreta nove drustvene odbrane, a koji ima u vidu li¢nost uzetu kao (bio-
psiho-socijalnu) celinu, savremeni uporednopravni koncepti postupanja prema
maloletnim prestupnicima. ,Sematski prikazano, u ovoj koncepdiji sve se svodi
na slededi odnos: litnost uéinioca krivi¢tnog dela — odgovarajuca krivi¢na sankcija,
u ovom slu¢aju vaspitna mera. Krivicno delo je samo povod da se reaguje. Preko
ovih odredaba (radi se o ¢. 12. Izbor vaspitne mere) vidljiv je uticaj za$titnitkog
(welfare) modela u odredivanju krivi¢nopravnog statusa maloletnika, kod kojeg je sve
podredeno maloletniku i njegovim potrebama, mada je preko odredbe da je maloletnik
naknadio ili pokuao da naknadi pricinjenu $tetu uzeta u obzir i Zrtva, doduse u dosta
ograni¢enom obimu.” Prof. dr O. Peri¢ je u svom Komentaru Zakona o maloletnicima
istakao citirano, imajuéi u vidu da je zakonodavac za primenu kazne maloletnitkog
zatvora ustanovio drugacije kriterijume i posebne kriterijume za primenu sankcija
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prema mladim punoletnim licima, te nagovestio da ¢e ,komplikovana redenja”
stvoriti u dosta slu¢ajeva probleme u prakti¢énoj primeni. Znacajna je bila podrska
i pomo¢ pojedinih medunarodnih institucija u nasoj zemlji i nevladinog sektora
(UNICEE, fondacije pojedinih zemalja, Centar za prava deteta i dr.) da se ne odustane
veé na pocetku od primene Zakona o maloletnicima i novih regenja, s obzirom na to da
su manje javno, a vie interno, mnogi profesionalci iz vrha pravosuda, ali i pojedini
teoreti¢ari krivi¢nog prava, iznosili, i pre nego §to je Zakon o maloletnicima donet,
ozbiljne rezerve u pogledu novog zakona i moguénosti njegove primene u nagim
uslovima, posebno u odnosu na odredene znacajne inovacije.

Navedena ,prilika” za donosenje lex specialisa za maloletne ucinioce krivi¢nih dela
nije propustena, ali je — koliko smo upoznati — uslov da Zakon o maloletnicima ude
u skupstinsku proceduru bio da se ne insistira na tome da njegovo donosenje i
primena zahtevaju nova materijalna ulaganja. To je verovatno jedna od osnovnih
protivre¢nosti i problema u implementaciji ovog zakonskog projekta. Nedostajao
je, dakle, program prilagodavanja postoje¢e organizaciono-kadrovsko-materijalne
strukture novim zakonskim uslovima i zahtevima. Godinama zatim, iako se radilo na
edukaciji i odredenim istraZivanjima, niko vi$e nije pratio, istrazivao, niti se pitao o
onome §ta su prakti¢ari uocavali, npr: kako to da sistem trosi dvostruko ili trostruko
veca sredstva na odbrane po sluzbenoj duZnosti (koje su postale obavezne u svim,
pa i u najbanalnijim slu¢ajevima, bez obzira na ucesce sertifikovanih profesionalaca
i zakonskih zastupnika tokom celog postupka, moguénost izricaja vaspitnog naloga
veé u pretkrivitnom postupku i dr) ili naknade punomocénika u slu¢aju maloletnih
odtecenih, nego u prethodnom periodu, a ne ulaZe se — sistemski — u institucije u
kojima se realizuju vaspitne mere i u ved broj sudija, tuZilaca ili voditelja slu¢aja za
maloletnike, njihovu stalnu edukaciju i uslove rada!?

S druge strane, poznata je ocena ve¢ine domacih i stranih eksperata — uzih specijalista
iz ove oblasti, da je tekst Zakona o maloletnicima u skladu sa savremenim zakonskim
re$enjima, posebno je pohvaljen propisani registar i odredbe o izvr$enju sankcija
prema maloletnicima. U meduvremenu, akcenat domaceg tima eksperata koji su
radili na ovom zakonu bio je na edukaciji kadrova u ovoj oblasti kojima je za rad
neophodno pohadanje jednodnevnog seminara i sertifikat — prakti¢no licenca za
rad. Istovremeno, praktitari — sudije, tuZioci, braniodi, radnid centara za socijalni
rad, policajci... ,bombarduju” isti tim domacih stru¢njaka konkretnim pitanjima iz
prakse, na koja traZe hitne odgovore. lako na pocetku primene novog zakona, a i
danas, kako smo ve¢ rekli, nisu obezbedeni svi bitni organizacioni, kadrovski i drugi
materijalni uslovi za primenu osavremenjenog sistema maloletni¢kog pravosuda, u
vedini sredina, kao i u sredini u kojoj radim, poceli smo odmah i zajedno sa drugim
subjektima u sistemu da radimo na njegovoj celovitoj primeni.
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Zakasnelo formiranje Saveta za pracenje i unapredenje rada organa
krivi¢nog postupka i izvrsenje krivicnih sankcija prema maloletnicima

Pojedine sudije, tuZioci i predstavnici centara za socijalni rad pokusavaju odmah da
primenjuju ne samo inovirana, nego i sasvim nova zakonska resenja, jer se bez prakse
— makar i uslovne — eksperimentalne, ista ne mogu sagledati, pratiti, proveravati i
ispravljati. Po nasoj oceni, te 2006. godine, koja je bila na neki natin izborna za sudije
i tuzioce za maloletnike jer je najved broj njih radio na opstinskom nivou koji je
izgubio nadleznost (a nije se imalo u vidu da bi automatski sa stupanjem na snagu
Zakona o maloletnicima trebalo kadrovski popuniti sastav okruZnih sudova i tuZiladtava
iskusnim i specijalizovanim profesionalcima), u uslovima kada je, dakle, apsolutno
nedovoljno izvrsilaca novog Zakona o maloletnicima, jer je u toku leta blokiran rad
Narodne skupétine RS kojoj je nadleZno telo predlozilo izbor novih sudija u nekoliko
najve¢ih sudova u nadoj zemlji, dat je zna¢ajan poletni doprinos u primeni novog
Zakona o maloletnicima. Uz intenzivnu edukaciju na kojoj se angaZovala Pravosudna
akademija, doneti su podzakonski akti, osim Pravilnika o vaspitnim nalozima i Pravilnika
o radu Saveta za pracenje i unapredenje rada organa krivicnog postupka i izvrSenja krivicnih
sankcija prema maloletnicima i izostalo je formiranje navedenog Saveta kao zakonske
obaveze Ministarstva pravde i Vrhovnog suda Srbije.

Posebno insistiram na tome da je izostanak formiranja, makar i simboli¢no, navedenog
Saveta, prakti¢are koji su uglavnom sa entuzijazmom krenuli u novu zakonsku praksu,
ostavilo u vrlo nezahvalnoj situaciji. Nismo imali sistemski instrument da se ¢uje i
uvaZi nas glas u javnosti i u radu drzavnih organa. Naprimer, u vezi sa brojem izvrilaca
pravosudnih funkcija, jer je pre 2006. godine isti posao na podrugju tada Okruznog suda
u Novom Sadu, kao drugog najveceg suda u Srbiji po broju predmete iz ove oblasti, u
uslovima manje zahtevnih zakonskih reenja, obavljalo troje sudija uz angaZovanje
otprilike isto toliko radnog vremena tuZilaca. Tada su u uslovima objedinjene i
koncentrisane nadleznosti u Okruznom sudu i Tuzilastvu u Novom Sadu za ceo
Juznobacki okrug, ostali da sav posao obave samo jedan sudija i tuzilac. Nije sada bitno
koliko je sudija i tuZilaca bilo angaZzovano u radu na ovoj materiji u Beogradu ili nekom
drugom gradu u Srbiji i koliko su imali predmeta u radu krajem 2006. godine.

Kada praktitno nemate koga da konsultujete i da zatraZite organizacionu i drugu
saradnju i pomo¢ po vertikalnoj liniji organizacije maloletni¢kog pravosuda, a dobili
ste u rad preko 800 predmeta, sudiji i tuZiocu za maloletnike preostalo je jedino da
se, uz medusobnu konsultaciju i sa navedenim ekspertima, stalno obra¢aju za pomo¢
nadleZnima u organu u kome rade i da angaZzuju potencijale pre svega lokalne sredine.
Tako je bilo u praksi rada Odeljenja za maloletnike Okruznog suda u Novom Sadu:
kao privremenu pomo¢ predsednik suda i Kolegijum sudija su odredili za rad sa
maloletnicima marta 2007. godine jo§ jednog sudiju, uz pojacanje u broju saradnika i

96



drugog sudskog osoblja, te prostorne pogodnosti, a kao privremeno redenje, do izbora
novih sudija i tuZilaca za maloletnike. U vezi sa vedim profesionalnim zahtevima i
izazovima koje je doneo Zakon o maloletnicima, saradnja sa centrima za socijalni rad u
celom okrugu (kojih ima 9) i od kojih je sa najveéim potencijalima Centar za socijalni rad
Grada Novog Sada, policijom i ustanovama za izvrienje sankcija prema maloletnicima,
bila je i sada je skoro svakodnevna, intenzivna i vrlo otvorena.

Tako je Centar za sodjalni rad Grada Novog Sada, odmah po stupanju na snagu Zakona
o maloletnicima, uz stru¢nu pomo¢ suda i tuziladtva, sadinio sporazume o saradnji sa
nekoliko organizadija i javnih preduzeca u Gradu (Gerontologki centar, Crveni krst...) radi
sprovodenja vaspitnih naloga i posebnih obaveza. Razradili smo procedure iz Zakona o
maloletnicima (8. 5-9.171) na osnovu kojih je Visijavni tuzilac predlagao sudiji za maloletnike
primene odredenih vaspitnih naloga, u &joj realizaciji su ucestvovali organi starateljstva sa
celog podrugja Okruga. Ovakav pristup i odnos prema primeni novih instituta, podstakao
je sve vece izricanje i primenu posebnih obaveza, ali i mera pojatanog nadzora uz dnevni
boravak u odgovarajucoj ustanovi za vaspitavanje i obrazovanje maloletnika (¢. 18.
Zakona o maloletnicima) kroz formiranje Kluba 08 pri Centru za socijalni rad Grada Novog
Sada, te kroz redovne i zajednitke posete ustanovama u koje su upuceni maloletnici.

Prvo istrazivanje

Najveéi doprinos praktiara — sudija, tuZilaca i psihologa koji rade u pravosudnim
organima u pogledu analize primene novih zakonskih i podzakonskih regenja, dat je
2008. godine kroz ucece u izradi studije ,Politika izricanja krivitnih sankcija prema
maloletnicima u Srbiji”, grupe autora koji su uéestvovali u pripremi zakona. Nedostatak
istrazivanja, makar i samo jednog bitnog aspekta zakonodavne prakse u ovoj oblasti
je tako privremeno prevaziden, pri ¢emu su koris¢eni podaci iz deset okruznih sudova
u periodu od pet godina unazad. Rad na ovom istraZivanju je bio dragocen ne samo
zbog njegovih ukupnih rezultata i zaklju¢aka, nego i $to su se pokazale i mnoge
slabosti i nedore¢enosti u celom sistemu rada i informisanja u ovoj oblasti, sporadi¢no
primenjivanje pojedinih novih instituta, uz ocenu autora studije da pred sobom imamo
ne samo inovativan, nego i veoma zahtevan zakon koji moZe da ostane ,mrtvo slovo
na papiru”. Ovo istraZivanje je pokazalo u pogledu novih zakonskih redenja da se
pojedina inovativna re§enja kao §to su npr. vaspitni nalozi samo sporadi¢no primenjuju
u pojedinim tuZiladtvima, te da su u sudovima koji su bili predmet istraZivanja isti
primenjivani samo u Novom Sadu, Valjevu, Subotici i u Kragujevcu.

Dalje se navodi da se donogenjem posebnog Pravilnika o izvrSenju vaspitnih mera posebnih
obaveza u novembru 2006. godine® stvoreni precizniji normativi za njihovu realizaciju,

8 Pravilnik o izvrenju vaspitnih mera posebnih obaveza, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 94/2006.
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ali i da se zapaZa da u samoj realizaciji ove mere ne postoji potpuna ujednacenost
na celoj teritoriji Republike Srbije. Razlog za to se, u pojedinim situacijama, vidi u
neaktivnosti i nepovezanosti pravosudnog sistema, sistema socijalne zastite, civilnog
sektora i organa lokalne vlasti, §to prouzrokuje prebacivanje odgovornosti sa jednih
na druge i nedovoljnu saradnju relevantnih sistema na lokalnom nivou, iako postoje i
primeri dobre prakse. Da je oslabila politicka volja da se navedeni lex specialis sprovodi
autori studije zaklju¢uju i po tome da tri godine od donosenja Zakona o maloletnicima
prodirivanje sistematizacije radnih mesta profesionalaca, pre svega u pravosudnom
sistemu i sistemu socijalne zastite koji treba da ,,nose” ovaj zakon, nije dovedena do
kraja. Naga primedba je bila da je ona u pojedinim sredinama ¢ak znatno redukovana
i da su preterano uvecane tzv. orijentacione norme (do ¢ega je doglo jer su okruzni
sudovi postali nadlezni i za krivi¢na dela iz opstinske nadleZnosti pa je po analogiji
rada sa punoletnim licima orijentaciona norma zavr3enih predmeta sudijama za
maloletnike - interno - dvostruko povecana, iako je stav Kolegijuma suda u kome
radim bio da je dovoljno i povedanje od 50%), pri ¢emu nisu dovoljno uvaZene
specifi¢nosti rada u ovim predmetima uklju¢ujuéi i rad sudija u izvr8enju vaspitnih
mera, specifitne procedure donodenja i sprovodenja vaspitnih naloga i posebnih
obaveza, hitnost u postupanju u ovim predmetima i dr. Takode, proces reforme
sistema socijalne zastite jo3 uvek nije uskladen sa reformom u sistemu maloletnitkog
pravosuda, tako da se i pored 3iroke lepeze krivi¢nih sankcija neke od njih ograni¢eno
primenjuju. Ceo teret usavriavanja profesionalaca koji treba da primenjuju zakon je
prebaden na Pravosudni centar, sada Pravosudnu akademiju, a resorna ministarstva,
pre svega Ministarstvo pravde i Ministarstvo rada i socijalne politike, nisu formirala
posebne organizacione jedinice odgovorne za fukcionisanje ovog sistema, §to je u
praksi dovelo do prepustanja profesionalaca samih sebi, odnosno do nepostojanja
jedinstvenog sistema na celoj teritoriji Republike.

Reforma pravosuda i izbor sudija i tuzilaca za maloletnike

Kada je krajem 2008. godine definitivno odloZeno stupanje na snagu novog Zakonika
o krivitnom postupku, te najavljeno da ¢e se u toku 2009. raditi izmene i dopune
vazecih kriviénih zakona, poslenici koji rade sa maloletnim prestupnicima su se
ponadali da je to prilika da se predloZi i donese Zakon o izmenama i dopunama Zakona o
maloletnicima i da ée reforma resiti bar neki od navedenih goruéih problema iz prakse.
Sa ciljem da se pripremi §to kvalitetniji zakonski tekst, polovinom 2009. godine je u
Pravosudnom centru organizovana $ira stru¢na rasprava, na kojoj je, pored navedene
radne verzije izmena i dopuna zakona, razmatran i tekst radne verzije Pravilnika o
izmirenju sa ostecenim, s tim $to je zakonski tekst trebalo da bude razmatran u Vladi
i u Narodnoj skupstini ve¢ u toku meseca jula. Medutim, bez ikakvog objasnjenja,
iako je navedenom sastanku prisustvovao i drzavni sekretar Ministarstva pravde,
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navedeni pripremljeni akti su izostavljeni iz ,seta pravosudnih zakona”. Otigledno
je za Ministarstvo pravde opet bilo nesto prete i vaZnije, iako su jo§ 2006. godine
ovo Ministarstvo i Komisija za sprovodenje Nacionalne strategije reforme pravosuda
formirali odgovarajuce stru¢ne radne grupe za izrade nacrta izmena i dopuna Zakona
o maloletnicima i nedostajucih pravilnika.

Tako je, posle skidanja sa programa rada Vlade i Narodne skupstine RS nacrta Zakon o
izmenama i dopunama Zakona o maloletnicima, dobar nagovestaj za odredene pozitivne
promene u reformi oblasti pravosuda za maloletnike, a onda i za veéu primenu
novih instituta, poput vaspitnih naloga i posebnih obaveza, bilo, makar i zakasnelo,
formiranje Saveta za praenje rada u ovoj oblasti i u oblasti izvr§enja krivi¢nih sankcija
prema maloletnicima, krajem 2009. godine, zavr3ni potezi dugo odlagane reforme
pravosuda su bacile u senku sve $to je do tada bilo aktuelno i prioritetno. Novi izbor
svih nosilaca pravosudnih funkcija i stupanje na snagu nove organizacije pravosuda
1. januara 2010. godine, donelo je izuzetno znalajne, nesporne i hitne promene i
novosti u svim pravosudnim oblastima, pa i u oblasti sudovanja maloletnicima.

Sta je to bez Zega je ostao sistem maloletnitkog pravosuda u Stbiji pocetkom 2010.
godine? Ne radi se samo o tome da su pojedine sudije i tuZioci za maloletnike, pored
ostalih i u novembru 2009. godine izabrani ¢lan i koordinator Saveta za pracenje i
unapredenje rada organa krivi¢tnog postupka i izvr8enja krivi¢nih sankcija prema
maloletnicima (koga su saglasno Odlud o formiranju saveta od 2. novembra 2009.
godine mogle predloZiti samo tadadnja v.d. predsednica Vrhovnog suda Srbije ili
ministarka pravde, koje su i ¢lanovi Visokog saveta sudstval?) — ostali bez posla. Neki
od njih, kao npr. zamenik tuZioca u Sremskoj Mitrovici prednjacili su u primeni novih
zakonskih instituta kao §to su vaspitni nalozi. Pojedini novoizabrani sudije i tuzioci koji
su preuzeli poslove u maloletnitkom pravosudu nisu posedovali sertifikate. U nasim
najvedim gradovima (Beograd, Novi Sad, Ni§, Kragujevac) novoformirani apelacioni
sudovi su preuzeli saradnike i osoblje odeljenja za maloletnike navedenih okruznih, a
sada visth sudova, u odredenim slu¢ajevima i same sudije, pa su sudije za maloletnike
morale edukovati nove saradnike. Nismo obavesteni da je organizovana specifi¢tna
edukacija za nove sudije i tuZioce za maloletnike u vi§im i apelacionim sudovima.

S druge strane, u sudu u kome radim, decembra 2009. godine izvrien je izbor, uz
jednog dosadadnjeg sudije i drugog sudije sa iskustvom u ovoj materiji, koji je do
tada postupao po osnovu delegacije, ali su prakti¢no svi nasi saradnici i zapisni¢ari i
jedan sudija koji je odredeno vreme radio u maloletnitkoj referadi preuzeti u Veée za
maloletnike Apelacionog suda u Novom Sadu. Visi sud je dobio osoblje iz Opstinskog
suda u Novom Sadu i pravo na po jednog saradnika po sudiji, bez obzira $to smo
ih ranije imali vi$e. Izgubili smo pravo da budemo pododeljenje Krivi¢tnog odeljenja
zbog nedostatka bar jos jednog sudije saglasno Sudskom poslovniku, iako — imajuéi u
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vidu broj predmeta, nedovoljnu aZurnost i razli¢ite krivi¢ne referade koje pokrivamo
u oblasti u kojima odlu¢ujemo u svim fazama postupka prema maloletnicima,
prakti¢no postupamo kao sud u malom. Preuzeti zamenik Vigeg javnog tuZioca u
funkciji tuZioca za maloletnike je ostao i posle navedenih promena isti, pa su se
postojeéi trendovi i praksa, ipak snaZno nastavili.

Podrska primeni i izucavanju vaspitnih naloga i posebnih obaveza

Tesko je oceniti da li je reorganizacija i novi izbor za sve pravosudne funkdije doneo vise
negativnih ili pozitivnih posledica, manjim specijalistickim krivi¢nim referadama vigih
sudova u Srbiji, kakva je maloletnitka (u kadrovskom, organizacionom, prostornom
i drugim aspektima, sa razli¢itostima u pojedinim sredinama), ali se iz raspoloZivih
podataka, analiza i istraZivanja uocava da je neadekvatno sprovodenje pocetnih —
verovatno ispravnih — reformskih principa u ve¢ini sredina dovelo do novih problema
iizazova. S druge strane, i istovremeno, valjda da bi se aktivno odgovorilo u novoj
postavci maloletni¢kog pravosuda, uz pomo¢ medunarodnih donatora, nezavisnih
eksperata i NVO, podstaknuti su odredeni trendovi i nova energija, pored ostalog,
iu pogledu izricanja i primene novih instututa kao $to su vaspitni nalozi i posebne
obaveze, polozaja o$te¢enih maloletnika u postupku i stanju prava maloletnika lienih
slobode. Ovim pitanjima je, iako po na3oj oceni jo§ uvek nedovoljno transparentno,
pocleo da se bavi, uz Pravosudnu akademiju i Centar za prava deteta i pomenuti
Savet za na3u oblast, pre svega kroz organizovanje Dana maloletnitkog pravosuda
2011.12012. godine i drugih stru¢nih sastanaka i konsultacija.

Obim ovog rada ne dozvoljava da se $ire bavimo svim pojedina¢nim istraZivanjima
od 2010. godine koja se navode u referencama ovog rada, ali ¢emo ilustracije radi
navesti samo naslove preporuka koje je dao u svojoj Analizi nezavisni konsultant
Don Cipriani: 1. Reformski zakon i politika uz transparentnost, saradnju, konsenzus
ipreciznost; 2. Pojednostaviti, pojasniti i progiriti ovlagcenja za preporuku i izdavanje
vaspitnih naloga; 3. Modernizacija podataka i sistema upravljanja informacijama;
4. Fokus na ja¢anju kapaciteta u prakti¢nim ve$tinama, profesionalnoj saradnji i
rezultatimai 5. Raditi na postizanju uspeha na lokalnom nivou koji ¢e osnaZiti aktere.

Sli¢ni su zakljudci autora ,Analize praksi primene vaspitnih naloga i posebnih
obaveza u Srbiji” iz NVO Amity, koji insistiraju na zakljutku da je neophodna
revizija postojeceg sistema prikupljanja podataka i uspostavljanje sistematske
i medusektorski usaglagene baze podataka sa navouspostavljenom domacdom
legislaturom i Konvencijom o pravima deteta i na: 1. Ja¢anju profesionalnih kapaciteta
za primenu vaspitnih naloga, izricanje i realizaciju posebnih obaveza i rad sa
maloletnicima u sukobu sa zakonom i 2. Neophodnosti §to hitnije operacionalizacije
i standardizacije procedura u postupku primene vaspitnih naloga i posebnih obaveza.
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Neki pokazatelji i trendovi u radu 2010. i 2011. godine

U svim sudovima nadleznim za rad sa maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela, koji
sada rade pod novim nazivima, svi predmeti, slitno kao §to je to bio slu¢aj 2006.
godine, dobili su nove poslovne brojeve tako da ih na taj natin, kada npr. poredimo
2009.12010. godinu, ima vise i svi se smatraju novim, a u pogledu njihovog pracenja
i iskazivanja postepeno je uveden sveobuhvatni kompjuterski sistem Mega Libra.
Tako da smo npr. u oblasti ukupnog broja maloletnika u postupcima 2011. u odnosu
na 2010. godinu imali povecanje od 3473 na 4254 (vidi Tabelu 1). U pogledu broja
predmeta po vrstama u radu i redenih izvrienja vaspitnih mera (Ivm) u 2010. godini
smo imali 299 predmeta, od kojih je uradeno 144 (2011: 161), $to uz 460 (401)
predmeta pripremnog postupka (Kim), 309 (352) sude¢ih (Km) i 127 (143) ostalih
(Kvm i Krm) predmeta ¢ini ukupnu brojku o zavrienih 1040 predmeta, a 2011.
godine ukupno 1057 predmeta (Tabela 2.) Jo$ uvek navedeni kompjuterski sistem
nije dovoljno prilagoden adekvatnom i temeljnom pracenju zakonskih instituta
kakve su posebne obaveze i vaspitni nalozi, iako su u¢injeni koraci u tom pravcu.

Tabela 1. Ukupan broj maloletnika/ca po vrstama sudskih postupaka
1 2010.12011. godini

Sudski upisnik

Godina Ukupno
KM KIM VM KVM KRM

2010. 1519 1342 361 72 179 3473

2011. 1770 1721 457 89 217 4254

Tabela 2. Predmeti po vrstama u radu i reeni 2010. 1 2011.

Podadi o broju predmeta po vrstama u radu i re$enih u maloletni¢kom sudovanju
u Viem sudu u Novom Sadu

Godina KM KIM VM xvM
lavni pripremni 1zvisenje vanraspravno KRM Ukupno
& . vaspitnih . ostalo
pretresi postupak mera vece
2010. 364-309 571-460 153-144 65-53 89-74 1040
2011. 556-352 499-401 355-161 69-66 83-77 1057

Umesto tabele sa brojem slu¢ajeva po vrsti krivi¢nih dela, u koju nemamo potpuno
poverenje, zbog razli¢itih metodologija i azurnosti unosa podataka, u ovom radu
dajemo osnovne podatke da je u2011. u odnosu na 2010. godinu, zna¢ajno porastao
broj krivi¢nih dela nasilnitkog ponasanja (33 krivi¢na dela u odnosu na 18 dela 2010.
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godine), razbojnigtva (37 u odnosu na 2), ponovo i op3ta imovinska krivi¢na dela kao
§to su tegka krada (75:39) i krada (42:25), ali i laka telesna povreda (15:9), drzanje
i promet narkoticima (11:8) i falsifikovanje isprave (12:6), dok je u smanjenju broj
krivi¢nih dela unidtenje i o$tecenje tude stvari (14:21) i teska dela protiv bezbednosti
saobracaja (7:10). Broj slu¢ajeva sa najtezim krivi¢nim delima je u osnovi ostao isti.

Nastavljena je intenzivna saradnja pravosuda sa centrima za socijalni rad i policijom
za maloletnike, koja je unapredena i organizovanjem Prve i Druge godisnje
konferencije svih profesionalaca angaZovanih u drzavnim i lokalnim organima u ovoj
oblasti za Juznobatki okrug, pocetkom 2011. i 2012, to je koincidiralo sa Danima
maloletni¢kog pravosuda i pomenutim istraZivanjima vaspitnih naloga i posebnih
obaveza koje su pomogli nadlezni Savet, uz Pravosudnu akademiju i Ministarstvo
pravde, medunarodni sponzori i NVO. Smatramo da je, uz druge razloge, i izneto
doprinelo da se u toku 2010. godine, znatno poveca broj izre¢enih i primenjenih
posebnih obaveza na nagem podruéju, ukupno prema 131 maloletniku (za razliku od
11 sluc¢ajeva 2009. godine), §to se nastavilo u 2011. godini u kojoj je izre¢ena posebna
obaveza iz &l. 14. st. 2. t. 5. Zakona o maloletnicima ¢ak prema 54 maloletnika, ali su se
uz takav trend ponovo otvorila pojedina pitanja. Na primer, o tome za3to se posebna
obaveza rada bez naknade u humanitarne i socijalne svrhe poslednjih godina ¢esto
izri¢e maloletnicima kao samostalna mera, uz znacajno smanjenje broja izretenih
mera pojatanog nadzora, i koji je kvalitet primene, pracenja i obustava navedenih
mera? Na izneto i druga pitanja iz ove oblasti bi trebalo odgovore traziti u aktuelnom
istraZivanju o primeni posebnih obaveza u tri naja najvea visa suda, a poseban
doprinos procedurama i standardima primene vaspitnih naloga dali su eksperti u
projektu koji je realizovan u organizaciji Republi¢kog zavodu za socijalnu zastitu.

Umesto zakljucka

Spisak aktuelnih i akutnih problema sa kojima se suo¢ava oblast maloletnitkog
pravosuda danas u Srbiji, a koji se direktno odraZavaju na to da li se, kako i koliko
primenjuju novi zakonski instituti u ovoj oblasti, sa ovime nije zavr3en. Pomenuéemo
samo neka. Nisu reformisana prihvatilista, pa se retko pritvor prema maloletnicima
koji borave u preopterecenim zatvorskim ustanovama zamenjuje ovim merama.
Ne postoji sistem ustanova za vaspitavanje i obrazovanje maloletnika uz dnevni
boravak (i pored pionirskih koraka u Novom Sadu, koji su privremeno prekinuti zbog
nedostatka sredstava i kadrova, pa bi trebalo preispitati i postojece infrastrukture
u smislu postojanja domova za decu i omladinu bez roditeljskog staranja, te kola
i domova za ulenike u svim na$im gradovima, pa i opdtinama) tako da odredivanje
i realizacija ovih mera ne zavisi od inicijative pojedinaca i saradnje nadleznih u
pojedinoj lokalnoj sredini.
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Kakvu ¢e praksu imati veéa za maloletnike u Zetiri novoformirana Apelaciona suda
u Beogradu, Novom Sadu, Nisu i Kragujevcuy, da li ¢e ona biti ujednalena i ko je, sa
kakvim iskustvom i stavom u materiji maloletni¢tkog sudovanja rasporeden u njih,
ostaje tek da pokaZu stru¢ne analize odluka novih sudova i aktivnosti Vrhovnog
kasacionog suda. Ono to je do sada bio najveéi problem u praksi, a koji nije razresen
prvim odlukama vlasti reformisanog pravosuda, u pogledu pravosudnih organa, a
i u pogledu zavodskih ustanova i centara za socijalni rad, jeste da se obezbede svi
neophodni uslovi za zakonit, kvalitetan i a?uran rad nadleznih organa i ustanova. U
suprotnom, nadleZni pravosudni i drugi drzavni organi i ustanove neée modi, ¢ak ni
kao do sada, da prate i da savladuju postoje¢u neazurnost i da podizu kvalitet rada.

Projekat sadainje reforme pravosuda, iako je bio zvu¢no najavljivan, za sada je
ostavio gotovo potpuno u zapecku ovu oblast. Cak su ugroZeni i neki znacajni pocetni
rezultati u realizaciji novih zakonskih instituta. Trebalo bi $to pre da Ministarstvo
pravde na predlog Saveta za ovu oblast uz saradnju sa Vrhovnim kasacionim sudom i
Visokim savetima sudstva i tuZiladtva, uz otvorenu struénu javnu raspravu, razmotre
i predloze Vladi i Narodnoj skupstini RS izmene i dopune Zakona o maloletnicima
i podstaknu rad na ostalim goruéim pitanjima. Da li se u opisanim nezavidnim
uslovima ne§to moze popraviti? Svakako — da, ali uz znatno vele angaZovanje i
afinitet za ovu oblast nadleznih u Ministarstvu pravde, Ministarstvu rada i socijalne
politike, Visokom savetu sudstva i tuZilagtva, Drustvu sudija, UdruZenju tuzilaca,
Advokatskim komorama, nauc¢no-istraZivackim institucijama i u rukovodstvima
ustanova u kojima radimo. Dakle, neophodno je vece razumevanje, angaZovanje i
odgovornost vrha pravosudne, zakonodavne i izvr$ne vlasti za oblast prestupni$tva
mladih, uz uvazavanje argumentovanih predloga i kritika iz struke i javnosti.
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Postupanje sluzbenih lica prema
maloletnim uéiniocima krivi¢nih dela
u sistemu maloletnickog pravosuda

Mr Dragan Obradovié

Uvod

Krivi¢ni postupci prema maloletnim izvriocima krivi¢nih dela, po pravilu, dovode
do kontakta veceg broja sluzbenih lica sa izvr$iocima krivi¢nih dela, nego kada su u
pitanju punoletni izvrioci krivi¢nih dela. Tako, pored pripadnika policije, zastupnika
optuzbe — isklju¢ivo nadlezni vii javni tuZilac i sudije odnosno sudskog veéa u
vi§im sudovima, za razliku od krivi¢nog postupka prema punoletnim licima uvek
se pojavljuju jod najmanje dva znacajna ucesnika postupka prema maloletniku. To
su predstavnici nadleZnog centra za socijalni rad i branilac maloletnika. Postupanja
pojedinih kategorija sluzbenih lica u okviru sistema maloletni¢kog pravosuda ima
presudan znacaj za vodenje i donogenje odluke u postupku koji se pred nadleznim
organima vodi prema maloletnom u&iniocu krivi¢nog dela.

Dva datuma znacajna su za postupanja pojedinih kategorija sluzbenih lica u okviru
sistema maloletnitkog pravosuda. To su 1. januar 2006. godine kada je pocela primena
Zakona o maloletnim uciniocima kriviénih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica
(u daljem tekstu: Zakon o maloletnicima) i 1. januar 2010. godine kada je pocela sa
radom nova pravosudna mreZa nakon izvr$ene reforme pravosuda — reizbora sudija
i tuzilaca tokom decembra 2009. godine. To su bile, svaka na svoj nadin, izuzetno
znacajne novine za na$ krivi¢tnopravni sistem i pravosude u Srbiji u celini. Posledice
ovih dogadaja su, takode, izuzetno znacajne promene i to: zakonske regulative — na
jedinstven nacin se regulide materijalno, procesno i izvréno zakonodavstvo u odnosu
na maloletnike, promena organizacije rada i postupanja policije, javnih tuZilastava i
sudova u odnosu na maloletnike, a na kraju i promena mreZe i organizacije rada sudova
i javnih tuZilastava kao i veliki broj novih sluzbenih lica koji u okviru pravosudnog
sistema postupaju u krivi¢nim postupcima prema maloletnicima.

Zbog toga, neophodno je u jednoj analizi postupanja pojedinih kategorija sluzbenih lica

u okviru sistema maloletnitkog pravosuda u sluzbenom kontaktu sa maloletnicima

Mr Dragan Obradovi¢ zaposlen je u Pravnom centru za decu i maloletnike u Valjevu. Od 2005. godine
nalazi se na listi sudija-trenera Pravosudne akademije u oblasti maloletni¢kog pravosuda, u kojoj
oblasti je je objavio vie radova u domacdim stru¢nim ¢asopisima i imao izlaganja na savetovanjima.

105



ukazati na odredena zapaZanja, na probleme u radu pojedinih kategorija sluzbenih
lica jer to moze biti putokaz kako bi se rad istih unapredio. Smatramo da kroz
dugogodi¥nji rad u sistemu maloletnitkog pravosuda u jednom periodu, a potom i
u saradnji sa nevladinim organizacijama moZemo dati konkretnu analizu onoga 3to
smo uotili kada je ova problematika odnosno jedan njen deo u pitanju.

Policija i krivi¢ni postupci prema maloletnicima

Od pocetka primene odredaba Zakona o maloletnicima do danas, jedino je rad policije
kao jednog od klju¢nih ¢inilaca u maloletni¢kim postupcima bio stabilan. U ovom
periodu nije bilo sultinskih reformi u radu policije, koje bi za posledicu imale
brojna nova kadrovska reenja na nivou drzave - kako je to bilo u pravosudnom
sistemu, odnosno nije bilo novih zakonskih re$enja koja za sobom povlace promene
dugogodisnjeg na¢ina rada — kako je to bilo u sistemu socijalne zastite.

Obuka pripadnika policije o postupanju u maloletni¢kim predmetima odvijala se
blagovremeno i u kontinuitetu, u saradnji MUP RS i Pravosudnog centra za obuku i
stru¢no usavr3avanje — Pravosudne akademije, kroz koju je prodao odnosno prolazi
odredeni broj pripadnika policije iz svih policijskih uprava (u daljem tekstu: PU).
Obuka se i dalje odvija u kontinuitetu za nove pripadnike policije koji postupaju
u predmetima prema maloletnicima — maloletnim izvr§iocima krivi¢nih dela, ali i
maloletnim o$te¢enima. Osnov za obuku su odredbe Zakona o maloletnicima, ali i
Uputstvo o postupanju policijskih sluzbenika prema maloletnim i mladim punoletnim
licima (dalje: Uputstvo). Kroz ove obuke, ali i kroz postupanje u praksi posle potetnog
perioda prilagodavanja, pripadnici policije su u najvecoj meri usaglasili postupanje
u skladu sa odredbama navedenih propisa, tako da su primedbe u praksi na njihovo
postupanje retke i najée$¢e neosnovane.

To potvrduju i rezultati pojedinih istraZivanja obavljenih tokom 2010. i 2011. godine,
koja su obuhvatila monitoring rada policije — posetu pojedinim PU, razgovor sa
nadleZnim licima iz tih uprava za rad sa maloletnicima i proveru dobijenih podataka
kroz razgovore sa pojedinim pritvorenim maloletnicima. Ti rezultati su pokazali da sa
maloletnicima u sukobu sa zakonom kao i sa maloletnim osteéenima rade pripadnici
policije koji su prosli kroz obuku i imaju odgovarajuce sertifikate za postupanje sa
maloletnicima (u skladu sa &l. 60. Zakona o maloletnicima), a uporednim monitoringom
i razgovorima sa pripadnicima PU i maloletnicima u pritvoru zaklju¢eno je da nema
sistematskih krienja i velikih odstupanja od zakonskih propisa kada su u pitanju
ljudska prava maloletnika liSenih slobode.

Glavni problemi u vezi sa radom pripadnika policije su: nedovoljna materijalno-
tehnicka opremljenost i nedostatak odgovarajuceg radnog prostora za pripadnike
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pojedinih policijskih uprava koji postupaju sa maloletnicima, kao i potreba da se
oformi elektronska baza podataka za maloletnike u sukobu sa zakonom, od znataja
za rad policije u celini.

Centri za socijalni rad i krivi¢ni postupci prema maloletnicima

Posle pocetka primene odredaba Zakona o maloletnicima centri za socijalni rad su
dugo vremena, kao i u prethodnom periodu u srpskom pravosudu, bili stabilan deo
sistema maloletni¢kog pravosuda. Za razliku od svih ostalih sluzbenih lica: policije,
javnih tuZilaca, sudija i advokata, jedino predstavnici centara za socijalni rad nisu
prodli specifitnu obuku u pogledu primene odredaba Zakona o maloletnicima u
organizaciji Pravosudne akademije. Oni su do nedavno radili po uhodanom sistemu,
po kome su sudijama za maloletnike dostavljali zbirni izvestaj od strane stru¢nog
tima: socijalni radnik, pedagog, psiholog, o li¢nosti pojedinog maloletnika u sukobu
sa zakonom prema kome se vodi postupak pred nadleZnim sudom.

Donosenjem i potetkom primene novog Zakona o socijalnoj zastiti doslo je do zna¢ajnih
promena u nadinu rada kada su u pitanju krivi¢ni postupci prema maloletnicima
jer u maloletnitkim predmetima sada postupaju tzv. voditelji slu¢aja kao pojedinci
koji dostavljaju nadleZnom sudiji za maloletnike celokupan, samo jedan izve3taj.
Medutim, dodatni problem je li¢nost — profil voditelja slu¢aja. Naime, u novoj
organizaciji rada u centrima za socijalni rad gubi se specijalizacija jer vi3e ne postoje
stru¢ni timovi koji rade samo sa maloletnicima u sukobu sa zakonom, nego u ve¢ini
slu¢ajeva svi postupaju u svim vrstama predmeta.

U praksi, ova promena u nadinu rada centara za socijalni rad izazvala je brojne
probleme i propuste u radu, §to su pokazali i podaci dobijeni tokom istrazivanja
2011. godine. Naime, javni tuZioci i sudije za maloletnike o¢ekuju i traZe od cenatara
za socijalni rad da im se dostavi kompletan izvestaj, koji sadrZi sve neophodne
komponente koje se odnose na li¢nost maloletnika u sukobu sa zakonom, kako je
to bilo u prethodnom periodu, a ne jedan izvestaj ipak ograni¢enog obima kakav
dostavlja voditelj slu¢aja. Zbog toga, Cesto se trazi dopuna izvestaja od strane cenatara
za socijalni rad u pogledu njihovog izja3njenja oko uzrasta, stepena zrelosti i drugih
svojstava li¢nosti maloletnika. Posebno, uo¢ava se da se nekad u izvestaju ne pominje
dugevna zrelost, da pojedini centri ne postupaju u smislu ¢l. 64. Zakona o maloletnicima
jer i dalje dostavljaju predlog umesto misljenja. Posledica takvog izvestaja je da branioci
u zalbama navode da centri za socijalni rad presuduju. Osim toga, izve$taje pojedinih
centara potpisuje direktor a da nije naglageno ko je sa¢inio izvestaj.

Posledica svega navedenog je da rad sluZbenih lica cenatara za socijalni rad koji
postupaju u predmetima maloletnika u sukobu sa zakonom vie nije jedinstven, kao
u prethodnom dugogodisnjem periodu u pogledu ove vrste postupaka.
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Javna tuzilastva - sudovi i krivi¢ni postupci prema maloletnicima

NadleZna javna tuZilastva i sudovi su u posmatranom periodu obuhvaéeni svim
najznadajnijim novinama u postupanju pravosuda prema maloletnicima u sukobu sa
zakonom (kao i sa maloletnim o$teéenima — Zrtvama krivi¢nih dela). Najpre, od 1.
januara 2006. godine okruzna javna tuZiladtva — okruzni sudovi — shodno odredbama
Zakona o maloletnicima, isklju¢ivo su nadlezna da pokre¢u krivi¢ne postupke prema svim
maloletnim licima, ali i da primenjuju pojedine diverzione mere — vaspitne naloge.

Obuka u primeni odredaba Zakona o maloletnicima organizovana je od strane
Pravosudne akademije, kroz koju je prosao odredeni broj javnih tuzilaca i zamenika
javnih tuZilaca odnosno sudija koji postupaju u predmetima prema maloletnicima,
bilo da su u pitanju maloletni izvr$iod krivi¢nih dela ali i maloletni odteceni. Posle
poletnog perioda prilagodavanja zajednitkog za sve kategorije sluzbenih lica u
postupanju prema maloletnicima, nadlezna javna tuzilastva — sudovi su u najveéoj
meri prilagodili — usaglasili svoje postupanje u skladu sa odredbama navedenog
propisa, kao i pojedinih podzakonskih propisa donetih u skladu sa odredbama
Zakona o maloletnicima.

Javna tuZilastva i sudovi su progli i kroz drugu znadajnu promenu u ovom periodu —
reformu pravosuda, i sve posledice te reforme koje se najvise u pogledu primene odredaba
Zakona o maloletnicima ogledaju u smanjenom broju nosilaca javnotuZilatkih odnosno
sudijskih funkcija. Sa druge strane, u velikom broju javnih tuzilastava — sudova su novi
javni tuZioci i njihovi zamenici, odnosno sudije koji postupaju u ovim predmetima
koji prethodno nisu nikada imali kontakt sa ovom izuzetno znacajnom i osetljivom
materijom. To je prouzrokovalo odredene probleme — pre svega, potrebu edukacije velikog
broja novih nosilaca javnotuzilatkih odnosno sudijskih funkcija §to je prouzrokovalo i
odredeni zastoj u postupanju u ovoj vrsti predmeta tokom 2010. godine.

Osim toga, ukupan smanjen broj nosilaca javnotuZilackih - sudijskih funkdja u okviru
reforme pravosuda, prouzrokovao je i dodatnu optereéenost onih koji postupaju u ovoj
vrsti predmeta jer samo u najveéim javnim tuZila§tvima — sudovima u zemlji postoje
sluzbenalica specijalizovana da postupaju u ovim postupcima, dok u najveéem broju vigih
javnih tuZilagtava — sudova, javni tuZiod i njthovi zamenici odnosno sudije postupaju
pored maloletni¢kih i u ostalim vrstama postupaka. Tako, sudije naj¢e$¢e postupaju i
kao istrazne sudije, ali i kao sudije u drugostepenoj gradanskoj materiji, $to su pokazali
i podaci dobijeni tokom istrazivanja 2011. godine, tako da nemaju dovoljno vremena
za ovu vrstu postupaka. Nedostatak specijalizacije negativno utie i na kvalitet postupanja
u ovoj vrsti postupaka. To se uotava na vise primera koji predstavljaju zna¢ajne novine u
odredbama Zakona o maloletnicima — vaspitni nalozi (. 5. do 8. Zakona o maloletnicima)
odnosno vaspitne mere posebne obaveze (. 14. Zakona o maloletnicima).
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Odredbama koje se odnose na vaspitne naloge uvedena je moguénost da se pod
odredenim uslovima od strane nadleznog javnog tuZiladtva ne pokreée pripremni
postupak prema maloletnicima koji su izvriili krivi¢no delo za koje je zapre¢ena kazna
zatvora u trajanju do pet godina pod ta¢no propisanim uslovom: priznanje krivi¢nog
dela od strane maloletnika i njegov odnos prema krivitnom delu i odte¢enom. Sve
ovo imajudi u vidu svrhu vaspitnih naloga: da se ne pokrece krivi¢ni postupak prema
maloletniku — 3to je u isklju¢ivom domenu rada nadleZnog javnog tuzilastva (ili da
se obustavi postupak), odnosno da se primenom vaspitnog naloga uti¢e na pravilan
razvoj maloletnika i ja¢anje njegove li¢tne odgovornosti kako ubuduce ne bi &nio
krivi¢na dela.

Kada su u pitanju vaspitni nalozi uvedena je mogu¢nost da se pod odredenim
uslovima od strane nadleZnog sudije za maloletnike prema maloletniku prema
kome je pokrenut pripremni postupak zbog izvrienog krivitnog dela za koje je
zaprecena kazna zatvora u trajanju do pet godina pod ta¢no propisanim uslovom:
priznanje krivi¢tnog dela od strane maloletnika i njegov odnos prema krivi¢nom delu
i odtecenom, u toku pripremnog postupka primeni pojedini vaspitni nalog. Sve ovo
imajuéi u vidu svrhu vaspitnih naloga i to onaj drugi deo svrhe koji se ne odnosi
na javnog tuZioca, da se obustavi postupak, odnosno da se primenom vaspitnog
naloga uti¢e na pravilan razvoj maloletnika i jatanje njegove li¢ne odgovornosti kako
ubuduce ne bi ¢inio krivi¢na dela.

Od pocetka primene ovog zakona, pa do kraja 2009. godine uoéena je nedovoljna,
prakti¢no simboli¢na primena vaspitnih naloga, koja odredba predstavlja izuzetno
znacajnu novinu u sistemu maloletnitkog pravosuda i to samo od strane pojedinih
okruznih javnih tuziladtava — sudova. Razlog za skromnu primenu ove diverzione
mere bio je, pre svega, formalne prirode — nedostatka odgovarajuceg podzakonskog
akta — §to je predstavljalo glavno pokri¢e za nepostupanje u pogledu primene ove
novine od strane najveéeg broja okruznih javnih tuZilatava — sudova. Ova saznanja
su potvrdena i kroz pojedina istrazivanja obavljena tokom 2011. godine, koja su
obuhvatila monitoring rada visih javnih tuZilastava odnosno visih sudova — posetu
pojedinim vi$im javnim tuziladtvima i vi$im sudovima u najvedim gradovima,
razgovor sa nadleZnim licima iz tih vigih javnih tuZilastava — javnim tuZiocima ili
njihovim zamenicima koji postupaju u maloletnitkim predmetima, odnosno sudijama
za maloletnike u vi$im sudovima i proveru dobijenih podataka kroz razgovore sa
predstavnicima centara za socijalni rad u tim gradovima. Rezultati su neznatno
bolji u pogledu primene pojedinih vaspitnih naloga - skoro iskljutivo ih primenjuju
nadleZna vi3a javna tuzilagtva, mada postoje izuzeci da su vaspitni nalozi u pojedinim
gradovima primenjeniiod strane sudija za maloletnike (Novi Sad, Panéevo, Subotica).
Medutim, i dalje se kao glavni razlog za skromnu primenu ove diverzione mere
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navodi isti formalni razlog — nedonosenje odgovarajuéeg podzakonskog akta, koji
nije donet ni posle vie od $est godina od pocetka primene Zakona o maloletnicima.
U situaciji smanjenog broja izvréilaca — zamenika visih javnih tuZilaca u pojedinim
vi$im javnim tuZiladtvima, odnosno sudija u pojedinim visim sudovima, to je i dalje
formalno pokrice za nepostupanje u pogledu primene ove novine od strane najvecéeg
broja visih javnih tuziladtava, odnosno visih sudova.

Nova vaspitna mera — posebne obaveze je uopsteno posmatrano prihvacena, postoji
uzlazni trend. Medu vidim sudovima prisutne su velike razlike u pogledu vrste
izretene posebne obaveze, odnosno pojedine posebne obaveze skoro da se ne izri¢u
u praksi, §to je potvrdeno i kroz pojedina istraZivanja obavljena tokom 2011. godine.

Posledice reforme pravosuda i veliki broj novih sudija koji postupaju u ovoj materiji
imaju znacajan odraz na kvalitet odluka. Naime, u praksi se uo¢avaju greske u izradi
presuda koje nisu uobiajene u radu sudija za maloletnike od kojih ukazujemo na
samo neke primere, zajedni¢ke za sudije za maloletnike visih sudova sa podrugja svih
apelacionih sudova:

» U izreci pobijanog redenja pored vaspitne mere koja se izri¢e maloletnim licima
naveden i opis dela i pravna kvalifikacija krivitnog dela suprotno odredbi &l. 78.
st. 3 Zakona o maloletnicima;

» U obrazloZenju re$enja ne navodi se &injeni¢ni opis dela koje je maloletniku
stavljeno na teret;

» Redenje ne sadrzi jasne razloge o odlu¢noj ¢injenici koja se ti¢e odabira vrste
krivi¢ne sankcije koju treba izre¢i maloletniku;

» Pobijanim re$enjem izre¢ena ista vaspitna mera koja je ranije izre¢ena maloletniku
a da nisu utvrdeni razlozi zbog kojih prethodno izre¢ena zavodska mera nije
realizovana...

Ovakve odluke posledice su vise faktora, po naem misljenju, u zavisnosti od
veli¢ine pojedinih vigih sudova, odnosno broja sudija koji postupaju u maloletni¢kim
predmetima u tim sudovima i to:

» nedovoljnog znanja (novo)izabranih sudija odnosno sudija koje postupaju u
ovoj vrsti predmeta pre svega, a pre toga u toku svog rada kao sudije koje nisu
postupale u ovoj materiji niti u krivi¢noj materiji uopste,

» preopterecenosti poslom jer postupaju u dve ili vide materija, pa nemaju dovoljno
vremena da se posvete ovim predmetima i odluke rade po $ablonu.

U okviru krivi¢nog zakonodavstva Zakona o maloletnicima je lex specialis. Medutim,
praksa pokazuje da se od strane nadleznih javnih tuZiladtava, odnosno sudova, kre
odredbe pomenutog zakona kada je u pitanju zastupanje inicijalnog akta nadleznog
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viseg javnog tuZilastva u postupcima pred sudijom — veéem za maloletnike od strane
javnotuzilatkih pomoénika, odnosno vodenja pripremnog postupka od strane
sudijskih pomo¢nika koji postupaju po navedenim predmetima, a posle zavrietka
postupka prema maloletnicima rade odluke koje potom sudije, skoro po pravilu, bez
detaljne kontrole potpisuju i dostavljaju strankama.

Naime, u okviru odredaba Zakona o maloletnicima, na vise mesta insistira se na
specijalizaciji svih u¢esnika u postupku prema maloletnicima u sukobu sa zakonom.
Tako, u toku ovog postupka pojavljuju se svako u okviru svog domena: policajac
za maloletnike, javni tuZilac za maloletnike, sudija za maloletnike, branilac za
maloletnike... Osim toga, Zakon o maloletnicima u svojim odredbama insistira na
sticanju posebnih znanja i stru¢nom usavrsavanju lica koja rade u oblasti prava deteta,
prestupni$tva maloletnika i krivitnopravne zastite maloletnih lica — specijalizaciji
ovih, kao i brojnih drugih kategorija sluzbenih lica za krivi¢na dela iz ¢Jana 150. ovog
zakona (&. 165. Zakona o maloletnicima). Nigde u pomenutim odredbama Zakona
o maloletnicima ne pominje se javnotuZilacki — sudijski pomoénik, kao lice koje je
prodlo odgovaraju¢u obuku Pravosudnog centra — Pravosudne akademije i dobilo
odgovarajudi sertifikat. Uloga javnotuzilactkih pomoc¢nika je zna¢ajna u maloletnitkim
postupcima. Oni se pojavljuju pred sudom i zastupaju postupak prema maloletnicima
— u pripremnim postupcima, pa i na sednicama veéa za maloletnika, kako ukazuju
podaci dobijeni tokom istraZivanja 2011. godine. Zakon o javnom tuZilastvu je precizno
definisao krug poslova koji mogu da obavljaju tuZila¢ki pomo¢nici, samostalno ili pod
nadzorom javnog tuzioca i zamenika javnog tuzioca (¢. 119. st. 1). U okviru pomenute
odredbe nije izri¢ito propisano da tuZilatki pomo¢nici zastupaju akta kojima se inicira
vodenje krivi¢nog postupka prema maloletnicima, odnosno zastupanje u pojedinim
vrstama, odnosno fazama postupaka koji se vode prema maloletnicima. Takode,
uloga sudijskih pomo¢nika je izuzetno zna¢ajna u maloletni¢kim postupcima. Naime,
rezultati istraZivanja sprovedenih tokom 2011. godine su pokazali da u velikom broju
visih sudova, pre svega zbog nedostatka sudija i preoptere¢enosti poslom sudija koji
postupaju u maloletni¢kim predmetima, glavni deo tereta u ovoj materiji pada na
sudijske pomo¢nike. Prakti¢no, osim sasluganja maloletnika, vode ceo pripremni
postupak — saslugavaju zakonske zastupnike maloletnika, odtecene, svedoke, vestake
i bez prisustva sudije za maloletnike koji samo potpisuje zapisnike o preduzetim
radnjama. Osim toga, obavljaju i druge poslove u vezi sa maloletnicima u sukobu sa
zakonom, od kojih bi neke poslove i mogli i trebalo da obavljaju pod nadzorom sudije
za maloletnike — izrada nacrta pojedinih odluka veca za maloletnike, vodenje ,Ivm”
upisnika, izrada brojnih dopisa, resenja u toku maloletnitkog postupka.

Zakon o uredenju sudova je precizno definisao krug poslova koji mogu da obavljaju
sudijski pomo¢nici, samostalno ili pod nadzorom sudjje (€. 58). U okviru pomenute
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odredbe nije izri¢ito propisano da sudijski pomoénici zamenjuju sudiju u radnjama
kojima se preduzima vodenje pripremnog postupka prema maloletnicima, odnosno
zamenjuju sudiju u pojedinim vrstama odnosno fazama postupaka koji se vode
prema maloletnicima.

Postavlja se pitanje kako pojavljivanje javnotuZilatkih pomoé¢nika u maloletnickim
predmetima u postupcima pred sudom - pred sudijama za maloletnike u toku
pripremnog postupka ili u postupku pred veéem za maloletnike, odnosno kako
postupanje sudijskih pomo¢nika u toku pripremnog postupka ili u postupku pred
vecem za maloletnike, uti¢e na kvalitet postupka.

Bez obzira na kvalitet i zainteresovanost pojedinih javnotuzilackih — sudijskih
pomoc¢nika da postupaju u ovoj vrsti postupaka, smatramo da njihovo pojavljivanje
u bilo kojoj fazi postupka pred sudijom odnosno veéem za maloletnike, odnosno
njihovo samostalno postupanje u sudnici u toku pripremnog postupka ili bilo kojoj
kasnijoj fazi postupka do okoné¢anja postupka pred veem za maloletnike, nije u
skladu sa odredbama Zakona o maloletnicima.

Formalni razlozi su ve¢ pomenuti — javnotuzilatki pomoénici odnosno sudijski
pomocénici ne spadaju u krug lica koja su prosla kroz odgovaraju¢u obuku i imaju
odgovarajudi sertifikat.

Zbog toga, javnotuzilacki pomocnici, po na$em misljenju, mogu da kompetentno
postupaju samostalno u maloletni¢kim postupcima samo u fazi pre pokretanja
krivitnog postupka, tj. pre podnosenja predloga za pokretanje pripremnog postupka
prema pojedinim maloletnicima u sukobu sa zakonom. To zna¢i da mogu samostalno
da obavljaju poslove kada je u pitanju primena diverzione mere — vaspitnih naloga, gde
je veliki prostor da pokaZu kreativnost u ovoj materiji i da svojim radom doprinesu da
najvedi broj maloletnika u sukobu sa zakonom ne dode u sudski postupak. Takode, oni
mogu da postupaju u maloletni¢kim postupcima u odredenim segmentima pripremnog
postupka prema pojedinim maloletnicima u sukobu sa zakonom — mogu pod nadzorom
javnog tuZioca za maloletnike da pripremaju odgovarajuce dopise, kao i da izraduju
nacrte akata iz nadleznosti javnog tuZilatva. Po nasem misljenju, sudijski pomo¢nici
mogu da postupaju u maloletni¢kim postupcima samo u odredenim segmentima
pripremnog postupka prema pojedinim maloletnicima u sukobu sa zakonom - mogu
pod nadzorom sudije za maloletnike da pripremaju odgovarajuce dopise, odluke, kao
i da izraduju nacrte odluka po zavr3etku postupka prema maloletniku u sukobu sa
zakonom, gde je veliki prostor da pokazu kreativnost u ovoj materiji i da svojim radom
doprinesu kvalitetu donetih odluka u sudskom postupku.

Sustinski razlozi ogledaju se u kvalitetu zastupanja inicijalnog akta nadleZnog
viSeg javnog tuZilastva u postupku pred sudijom odnosno vecem za maloletnike,
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odnosno kvalitetu postupanja umesto sudije za maloletnike koji tesko da moze da
se poredi sa kvalitetom javnog tuZioca — zamenika javnog tuZioca, odnosno sudije
koji je prodao odgovaraju¢u obuku i ima sertifikat. Imajuéi u vidu osnovnu svrhu
postupka koji se vodi prema maloletniku u sukobu sa zakonom — da se sve radnje u
postupku preduzimaju u najboljem interesu deteta (konkretnog maloletnika), kako
to propisuje i Konvencija o pravima deteta, smatramo da postupanje javnotuzilackih —
sudijskih pomo¢nika u postupcima pred sudom nije u skladu sa odredbama Zakona
o maloletnicima.

Postupanje sudija odnosno veca za maloletnike pojedinih vidih sudova karakteride
i tolerancija prema zastupanju predloga za izricanje krivi¢ne sankcije od strane
javnotuzilatkih pomoé¢nika u predmetima gde je predloZeno odrzavanje sednice veéa
za maloletnike u postupcima pred nadleznim sudom. U takvoj situaciji, formalno ne
postoje uslovi za odrzavanje sednice veca (¢l. 73. st. 4. Zakona o maloletnicima), ali
se preko te &injenice olako prelazi radi okondanja postupka izricanjem predloZene
vaspitne mere. Ta &njenica sudtinski govori o sudijama za maloletnike i njihovom
odnosu prema ovoj vrsti postupaka.

Posledice ovakvog postupanja su izuzetno znacajne: gubi se specijalizacija i kvalitet
rada u ovim predmetima. Zbog toga, smatramo da sudije apelacionih sudova moraju
da posebno obrate paZnju na takve propuste u radu sudija za maloletnike vigih
sudova i u slu¢aju ukazivanja u Zalbama na zastupanje predloga za izricanje krivi¢ne
sankdije od strane javnotuzilatkih pomoénika na sednici ve¢a da to ocene u skladu sa
vazeéim zakonom.

Zakljucak

Posle pocetnog perioda prilagodavanja, skoro sva najvaZnija sluzbena lica u sistemu
maloletnitkog pravosuda uskladila su rad sa odredbama Zakona o maloletnicima.
Medutim, za razliku od policije, postupanju po maloletni¢kim predmetima u tuzilackoj
a 1 u sudijskoj organizaciji, generalno se ne pridaje odgovarajuéi znacaj — ova vrsta
predmeta se tretira kao nuzno zlo, 3to je nedopustivo. Sustina je u nepoznavanju ove
materije i njenog znacaja za celokupno drustvo.

Zbog smanjenja broja javnih tuzilaca i sudija kao jedne od posledice reforme
pravosuda i preopterecenosti izabranih nosilaca pravosudnih funkcija razli¢itim
vrstama predmeta, gubi se na specijalizaciji za postupanje po ovim predmetima, jer
osim u najvec¢im sudovima i javnim tuziladtvima, u ostalim pravosudnim organima
javni tuZioci i sudije postupaju i u drugim materijama. U narednom periodu treba
teziti daljoj specijalizaciji i edukaciji javnih tuZilaca i sudija koji postupaju samo u
maloletnitkim predmetima, ili bar preteZzno u maloletnitkim predmetima, a pre
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svega novoizabranih sudija, odnosno sudija koji od 2010. godine postupaju u ovoj
vrsti predmeta.

Zaboravlja se da je Zakon o maloletnicima lex specialis, kao i na znalaj pojedinih
odredaba koje se odnose na specijalizaciju pojedinih sluzbenih lica — policajaca,
javnih tuZilaca i sudija za maloletnike. Takode, dolazi do devalvacije odredaba Zakona
o maloletnicima jer isti nije pracen odgovaraju¢im podzakonskim propisima — vise od
6 godina nije donet Pravilnik o primeni vaspitnih naloga $to za posledicu ima izostanak
primene vaspitnih naloga od strane javnih tuZila§tva u veéem obimu. Nedostaje
specifi¢na edukacija kada su u pitanju najznacajnije novine u odredbama Zakona o
maloletnicima — primena vaspitnih naloga i vaspitne mere posebne obaveze, pracenju
njihove realizadije, vodenju evidencije, izve3tavanju.

U narednom periodu neophodno je uskladiti saradnju izmedu stru¢nih lica iz centara
za socijalni rad, imajuéi u vidu novu organizacionu strukturu i na¢in njihovog rada
u maloletnitkim predmetima, sa radom pravosudnih organa, u najboljem interesu
maloletnika. Treba organizovati odgovaraju¢u obuku razli¢itih struénih lica - iz socijalne
zadtite i pravosuda, ali i policije, da bi se u neposrednoj razmeni misljenja izmedu
stru¢njaka iz prakse razjasnilo kako saradivati na primeni novih zakonskih reenja.
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Mesto i uloga branioca u kriviécnom postupku
prema maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela
u Republici Srbiji

M.A. Milena Bani¢

Uvod

Pravo na odbranu predstavlja deo korpusa ljudskih prava i kao takvo ¢ini jedno
od osnovnih nacela svakog krivi¢nog postupka. Pravo na odbranu garantovano je
Ustavom Republike Srbije svakom licu koje je okrivljeno za krivi¢no delo. Clanom
33. stav 2. i 3. Ustava Republike Srbije propisano je da svako lice koje je okrivljeno za
krivi¢no delo ima pravo na odbranu i pravo da uzme branioca po svom izboru, kao i
da sa braniocem nesmetano opéti i da dobije primereno vreme i odgovarajuce uslove
za pripremu odbrane. Okrivljeni koji ne moZe da snosi trogkove branioca ima pravo
na besplatnog branioca, ako to zahteva interes pravi¢nosti u skladu sa zakonom.
Pravo na odbranu tesno je povezano i sa pravom na pravi¢no sudenje koje garantuje
svakom licu pravo da nezavisan, nepristrasan i zakonom ve¢ uspostavljen sud,
pravi¢no i u razumnom roku, javno raspravi i odlu¢i o njegovim pravima i obavezama,
osnovanosti sumnje koja je bila razlog za pokretanje postupka, kao i o optuzbama
protiv njega (¢lan 32. stav 1. Ustava).

Za razliku od postupka protiv punoletnih lica u kojem pravo na odbranu ne
podrazumeva uvek obavezno prisustvo branioca i pravo na besplatnog branioca, u
krivi¢nim postupcima prema maloletnim licima prisustvo branioca je obavezno u
svim fazama postupka. Adekvatno postupanje branioca, kao jednog od obaveznih
aktera u maloletni¢kom pravosudu, ima veliki zna¢aj za ostvarivanje principa
restorativne pravde i zastitu prava i interesa maloletnika u postupku.

Zakon o maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica i pravo na odbranu

Zakon o maloletnim uciniocima krivitnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica
(u daljem tekstu: Zakon o maloletnicima) u ¢lanu 49. propisuje da maloletnik mora
imati branioca prilikom prvog sasluanja, kao i tokom ¢itavog postupka. Prisustvo

Milena Bani¢ je advokatica u oblastiljudskih prava i prava deteta i stalna je konsultantkinja, trenerica
i program koordinatorka Centra za prava deteta. Supervizorka je na Pravnoj klinici za porodi¢no
pravo na Pravnom fakultetu Univerziteta UNION u Beogradu.
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branioca obavezno je tokom sasludanja maloletnika u pripremnom postupku (¢lan
65), na sednici veca (¢lan 73), na glavnom pretresu (¢lan 74), kao i na sednici ve¢a radi
obustavljanja izvr$enja i izmena odluke o vaspitnim merama (¢lan 85). Ove zakonske
odredbe jasno propisuju da maloletnik mora imati branioca ve¢ od prvog saslusanja,
kao i tokom ¢itavog postupka, bez obzira na to koje je krivi¢no delo u pitanju i koja
kazna je za to delo zaprecena. Postupanje protivno ovoj odrebi predstavlja bitnu
povredu odredaba krivi¢nog postupka.

Clanom 49. Zakona o maloletnicima propisano je da ako sam maloletnik, njegov
zakonski zastupnik ili srodnici ne uzmu branioca, njega ¢e po sluzbenoj duznosti
postaviti sudija za maloletnike. Ova odredba ukazuje na to da se svakom maloletniku
u krivi¢nom postupku garantuje pravo na besplatnog branioca ukoliko ne iskoristi
moguénost da sam izabere branioca. Takode, ova odredba daje moguénost
maloletniku da sam izabere branioca i time participira u ostvarivanju svojih prava.

Zakon o maloletnicima uvodi obaveznu specijalizaciju advokata koji postupaju u
krivi¢nim postupcima prema maloletnim licima. Clanom 49. stav 3. ovog zakona
propisano je da branilac maloletnika moze biti samo advokat koji je stekao posebna
znanja iz oblasti prava deteta i prestupni$tva mladih. Obavezna specijalizacija
advokata koji postupaju u ovim postupcima je vaZan korak u zastiti prava maloletnika
u krivi¢cnom postupku imajuéi u vidu da je odbrana u predmetima maloletnitkog
pravosuda odgovoran posao koji zahteva posebna znanja o pravima deteta,
maloletnitkom pravosudu i restorativnoj pravdi, kao i posebne vestine u pristupanju
maloletniku, na¢inima komunikacije sa njim i omogucavanju njegove participacije
u postupku kroz saradnju i jasno i potpuno informisanje maloletnika o njegovim
pravima i moguénostima. Postupanje branioca i njegov odnos prema maloletniku
tokom krivitnog postupka mogu biti od velikog zna¢aja za odnos maloletnika
prema ucinjenom krivicnom delu, njegovo razumevanje toka postupka, kao i dalju
reintegraciju maloletnika u drustvo.

Specijalizacija advokata u oblasti maloletnickog pravosuda
u Republici Srbiji

Obaveznu specijalizaciju advokata koji postupaju u krivi¢nim postupcima prema
maloletnim licima sprovodi Pravosudna akademija, a u skladu sa &anom 165.
Zakona o maloletnicima kojim je propisano da se o sticanju posebnih znanja i
stru¢nom usavrdavanju lica koja rade u oblasti prava deteta, prestupnistva
maloletnika i krivi¢nopravne zadtite maloletnih lica stara Pravosudni centar
za obuku i stru¢no usavr3avanje u saradnji sa resornim ministarstvima Vlade
Republike Srbije, nau¢nim ustanovama, stru¢nim i profesionalnim udruZenjima i
nevladinim organizacijama.
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Obavezna specijalizacija advokata koji postupaju u kriviénim postupcima prema
maloletnim licima sprovodi se od 2005. godine. Obuka je do sada obuhvatala dve
faze : 1. Maloletnik u¢inilac krivitnog dela i 2. Maloletnik Zrtva krivi¢tnog dela, a
do sada je realizovana kroz jednodnevne seminare koji su u periodu od 2005. do
2012. godine realizovani u Beogradu, Kragujevcu, Novom Sadu, Nigu, Valjevu,
Sapcu, Kraljevu, Cacku, Pancevu, Krusevcu, Pozarevcu, Subotici, Sremskoj Mitrovidi,
Uzicu, Zrenjaninu, Zajetaru, Negotinu. Ovim seminarima obuhvacdeni su advokati
Advokatskih komora: Beograda, Zajecara, Kragujevca, Nisa, Pozarevca, Catka, Sapca
i Vojvodine. Prema podacima Pravosudne akademije, do maja 2012. godine ukupno
6178 advokata je pohadalo ovu obuku i to 3465 advokata (faza 1) i 2713 advokata
(faza 2). Pravosudna akademija je obuenim advokatima izdala sertifikat kao potvrdu
o specijalizaciji iz ove oblasti.

Imajudi u vidu da rad sa maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela zahteva senzibilisanost
za rad u oblasti maloletnitkog pravosuda, znanje u oblasti prava deteta i brojne
vestine u oblasti rada sa decom i mladima, postavlja se pitanje da li je jednodnevna
obuka o maloletnim ué¢iniocima krivi¢nih dela bila dovoljna da advokate specijalizuje
za adekvatno postupanje u ovom postupku i da li je mogla advokatima da obezbedi
adekvatne vegtine za rad sa decom i mladima. Zbog toga je vaZzno sprovoditi dalju
kontinuiranu edukaciju advokata iz ove oblasti sa posebnim akcentom na povecanje
senzibilisanosti advokata za oblast maloletnitkog pravosuda, izgradnju vestina za
ostvarivanje principa restorativne pravde i poveéanje stepena li¢ne i profesionalne
odgovornosti u krivitnom postupku prema maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela.

Zakonom o advokaturi, koji je donet 2010. godine, propisano je osnivanje Advokatske
akademije koja ¢e biti zaduZena za stalnu stru¢nu obuku advokata, specijalizaciju
advokata i izdavanje uverenja o specijalizaciji u odredenoj oblasti prava i advokature
(¢la. 86. Zakona o advokaturi), pa se postavlja pitanje na koji nacin ¢e se realizovati dalja
specijalizacija advokata za rad u krivi¢nom postupku prema maloletnim u¢iniocima
krivi¢nih dela nakon pocetka rada Advokatske akademije.

Uloga branioca i princip restorativne pravde - specificnost
maloletnickog postupka

Postupak prema maloletnim utiniocima krivi¢nih dela zasnovan je na principu
restorativne pravde i ima za cilj da se maloletniku pomogne da shvati znacaj
krivi¢tnog dela, preuzme odgovornost za svoje postupke i u¢injeno delo i prestane
sa daljim vrSenjem krivi¢nih dela. Uspesnost ovog procesa u velikoj meri zavisi od
pravovremenog i adekvatnog delovanja svih profesionalaca koji su u njega uklju¢eni.
Uloga branioca u ovom postupku se ne zasniva samo na zadtiti prava i interesa
maloletnika u postupku veé i na zasnivanju dobrog odnosa sa maloletnikom, uz
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stalnu svest o znacaju ostvarivanja principa restorativne pravde u ovom procesu. Ova
saradnja uklju¢uje informisanje maloletnika o samom postupku i svim pravima koje
u postupku ima na na¢in koji maloletnik razume, a §to maloletniku omogucava da
participira u ostvarivanju i zastiti svojih prava, shvati znacaj u¢injenog dela, preuzme
odgovornost za svoje postupke i prestane sa daljim vrdenjem krivi¢nih dela.

Jedan od naj¢es¢ih propusta branioca jeste kreiranje odbrane koje se bazira na tome
da se maloletniku savetuje davanje neistinitog iskaza u cilju odbrane. Odbrana
utemeljena na ovakvoj strategiji, iako nekad moze rezultirati uspe$nom odbranom,
moZe ostaviti niz posledica u budué¢em odnosu maloletnika prema svojim postupcima.
Na ovaj na¢in maloletniku se $alje poruka da je taktika laganja i prikrivanja istine
uspesna taktika i bolji put u odnosu na preuzimanje odgovornosti za svoje postupke.
Ovakav pristup najverovatnije ¢e umesto prevencije i prestanka daljeg vrienja
krivi¢nih dela stvoriti upravo suprotan efekat, jer se maloletniku jasno alje poruka
da se posledice drustveno neprihvatljivih ponasanja lako mogu izbeéi. Takode, ova
taktika izgraduje kod maloletnika vredonosni stav da je laganje legitimno i poZeljno
ponasanje. Radiizbegavanja ovih posledica branilac maloletnih ué¢inilaca krivi¢nih dela
mora u svakom trenutku da bude svestan razlike izmedu maloletnitkog pravosuda i
krivi¢nog postupka protiv punoletnih lica i da u svakoj situaciji odmerava da li je
njegova strategija odbrane u skladu sa principima restorativne pravde i pravima i
interesima maloletnika.

Za ostvarivanje principa restorativne pravde i zadtitu prava i interesa maloletnika u
postupku od velikog znacaja je i odnos branioca prema drugim akterima u postupku.
Ovaj odnos bi trebalo da se bazira na saradnji i koordinisanom delovanju. Ovaj proces
zahteva kreiranje jednog saradnitkog odnosa, umesto odnosa suprotstavljenih
interesa, ali i dodatno angaZovanje branioca osim formalnog zastupanja tokom
pripremnog postupka i glavnog pretresa. Tako, na primer, pravovremena i adekvatna
saradnja branioca sa javnim tuZiocem moZe biti veoma vazan korak u primeni
diverzionih mera i izricanju vaspitnih naloga. Tokom postupka, branilac kao spona
izmedu maloletnika sa jedne strane, i suda, tuZiladtva i centra za socijalni rad i
drugih aktera u postupku sa druge strane, moZe biti od velikog znacaja za dobar
protok informacija i aktivnije u¢ed¢e maloletnika u postupku, jasnije sagledavanje
potreba maloletnika i odabira vaspitnih mera, bolje razumevanje celog procesa
i obezbedivanje dobre saradnje maloletnika u procesu izvrienja vaspitnih mera.
Tokom izvr3enja vaspitnih mera branilac moze doprineti boljem pracenju izvrenja
vaspitnih mera i njihovom unapredenju, kao i obustavi vaspitnih mera u skladu sa
postignutom svrhom ovih mera. Zato je vazno da branilac razume svoju ulogu daleko
gire od same zastite prava maloletnika tokom samog krivi¢nog postupka i primene
zakonskih odredaba i to kroz postupanje u skladu sa najboljim interesom deteta,
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ostvarivanje principa restorativne pravde i vodenje maloletnika kroz proces koji ée
mu pomodi da shvati znacaj u¢injenog dela, preuzme odgovornost za svoje postupke,
ne vrdi nova krivitna dela i preuzme pozitivne modele drustvenog ponasanja.

Postupanje branioca u maloletnitkom pravosudu zahteva da branioci dobro poznaju
postupak i zakonske propise, principe maloletnitkog pravosuda i restorativne pravde,
da poseduju irok spektar znanja iz oblasti prava deteta, kao i da su senzibilisani za rad
samaloletnicimaa posebno maloletnicima iz ugroZenih manjinskih grupa. Postupanje
od strane advokata koji ne poseduje sva navedena znanja i veitine moze dovesti do
ozbiljnih krienja prava maloletnika u postupku i ugroziti resocijalizaciju maloletnika
i predstavlja krenje prava na odbranu i prava na pravi¢no sudenje u krivitnom
postupku prema maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela. Zato je posebno vazno voditi
ratuna o tome da svi branioci koji se postavljaju po sluzbenoj duZnosti poseduju
sve navedene vestine. Takode, trebalo bi obezbediti da svi advokati koji poseduju
sertifikate za postupanje u krivi¢nim postupcima prema maloletnicima steknu sva
navedena znanja, bilo li¢nim profesionalnim angaZovanjem i usavr$avanjem, bilo
putem obezbedivanja kontinuirane edukacije od strane Pravosudne akademije ili
Advokatske akademije.
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Krivi¢ni postupak prema maloletnicima
pred drugostepenim sudom

Slavka Mihajlovié¢

Uvod

»2Maloletnitko pravosude treba shvatiti kao nerazdvojni deo nastalog razvojnog
procesa svake zemlje, u sveobuhvatnom okviru drugtvene pravde za sve maloletnike,
¢ime se istovremeno doprinosi zastiti mladih i odrZzavanju mirnog poretka u
drustvu”. (Opéti princip, 1.4 ,Pekinska pravila”). Maloletnici su posebna kategorija
ucinilaca krivi¢nih dela sa posebnim krivi¢nopravnim statusom. Svako drustvo je
zainteresovano za suzbijanje svake vrste kriminaliteta pa i maloletni¢kog, odnosno
za pravilno podizanje i vaspitanje mlade generacije.

Razli¢iti su faktori zbog kojih maloletnici ¢ine krivi¢na dela. To mogu biti razlozi
socioekonomske prirode (nedovoljna posvecenost, kontrola, neadekvatna
komunikacija u porodici, nemogu¢nost da se prepozna problem), ali i radoznalost,
povodljivost, Zelja za dokazivanjem (maloletnik Zeli da nesto proba i da se u ne¢emu
oproba, dokaZe i sli¢no, pri ¢emu mu je vazno da bude primecen i prihvaéen u
drustvu, ne razmisljajuéi o posledicama), itd. Kada maloletnik u&ini krivi¢no delo
veoma je vazno brzo i adekvatno reagovati. Tada znacajnu ulogu imaju policijski
sluzbenici i tuzilac uz uklju¢enje porodice i drugih odgovaraju¢ih sluzbi (socijalna,
zdravstvena). Potrebno je razgovarati sa maloletnikom, ukazati da je njegovo
ponasanje bilo nedozvoljeno i neprihvatljivo, te predlozZiti re§enje nastalog problema.
Ne treba iéi po svaku cenu u sudski postupak, ve¢ razmotriti moguénost primene
neke od alternativnih mera odnosno vaspitnog naloga, ako su u pitanju krivi¢tna
dela za koja je zapredena kazna zatvora do pet godina. Vazno je brzo reagovati i
preduzeti odgovarajuce mere, kako bi maloletnik korigovao svoje ponasanje i §to pre
se ukljutio u normalne tokove Zivota, jer se blagovremenom i adekvatnom reakcijom
moze postidi bolji efekat i uticati na maloletnika da popravi svoje ponasanje i uskladi
ga drudtvenoprihvatljivim normama, a istovremeno otkloniti negativne posledice
nastale izvr$enjem krivi¢nog dela. Ukoliko je ipak doslo do pokretanja postupka,
veoma je bitno da taj postupak bude brz i da po okoncanju istog krivi¢na sankcija
bude pravilno odabrana, $to znati da odgovara stanju li¢nosti maloletnika, ali i tezini
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izvr8enog krivi¢nog dela. Nadalje je potrebno odmah pristupiti realizaciji izre¢ene
sankcije, odnosno vaspitne mere. Suprotno postupanje od navedenog gubi svrhu s
obzirom na uzrast uéinioca.

Nadleznost za postupanje

Za vodenje postupka prema maloletnicima, u prvom stepenu nadlezni su visi sudovi
(26 u Srbiji), a u drugom stepenu apelacioni sudovi (4 u Srbiji).*> Za postupanje pred
drugostepenim sudom nadleZno je vede za maloletnike. Sudije ve¢a za maloletnike
moraju biti lica koja su stekla posebna znanja iz oblasti prava deteta i prestupnitva
mladih.® Odluke se donose na sednici ili na pretresu. Kada vece za maloletnike
odlutuje na sednici, sastavljeno je od troje sudija, a kada sudi na pretresuy, sastavljeno
je od dvoje sudija i troje sudija porotnika.®” Pritom, prvostepenu odluku veée moze
potvrditi, preinaditi ili ukinuti.

Vece za maloletnike u drugom stepenu odlucuje o Zalbama protiv odluka veca za
maloletnike prvostepenog suda, o neslaganju sudije za maloletnike sa zahtevom
javnog tuZioca za pokretanje pripremnog postupka i o predlogu otecenog za
pokretanje postupka (nakon odbacivanja krivi¢ne prijave od strane javnog tuZioca). Za
krivi¢na dela za koja je propisana kazna zatvora do pet godina ili nov¢ana kazna, javni
tuZilac za maloletnike moZe odluditi da ne zahteva pokretanje krivi¢nog postupka iako
postoje dokazi iz kojih proizlazi osnovana sumnja da je maloletnik u¢inio krivi¢no
delo, ako smatra da ne bi bilo celishodno voditi krivi¢ni postupak. Ukoliko ne podnese
zahtev za pokretanje postupka, o tome ¢e obavestiti o$tec¢enog koji moze u roku od
osam dana od prijema obavestenja javnog tuZioca, ukoliko nije obavesten u roku od
tri meseca od dana odbacivanja krivi¢ne prijave, zahtevati da vece za maloletnike
neposredno viseg suda odludi o pokretanju postupka. Tada vece drugostepenog suda,
nakon §to pribavi spise javnog tuZioca, zakazuje sednicu na koju poziva javnog tuzioca
i moze odluditi da se postupak pokrene ili da se ne pokrene. Protiv takve odluke nije
dozvoljena Zalba. O donetoj odluci obavestavaju se javni tuZilac i podnosilac zahteva
za pokretanje postupka. Ukoliko je veée donelo odluku da se prema maloletniku
pokrene postupak, u njemu mora uéestvovati javni tuZilac.®

Protiv presude kojom je maloletniku izre¢ena kazna maloletni¢tkog zatvora,
protiv redenja kojim je maloletniku izre¢ena vaspitna mera i protiv redenja o

6 Vidi ¢lan 23. 1 24. Zakona o uredenju sudova, ,,Sluzbeni glasnik RS”, 116/2008.
8 Vidi ¢lan 44. u: Peri¢, O. (2005) Komentar Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj
zastiti maloletnih lica, Beograd: Sluzbeni glasnik.

67 Vidi ¢lan 43. u: Ibidem.

8 Vidi ¢lan 59. u: Ibidem.
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obustavi postupka iz ¢lana 78. stav 2. Zakona o maloletnim uéiniocima kriviénih dela i
krivi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica (u daljem tekstu: Zakon o maloletnicima), Zalbu
mogu izjaviti sva lica koja imaju pravo Zalbe protiv presude, u smislu &. 364. Zakonika
0 kriviénom postupku. Rok za Zalbu je osam dana od dana prijema presude odnosno
redenja. Zalba protiv presude odnosno resenja kojima je maloletniku izre¢ena kazna
maloletnitkog zatvora ili zavodska vaspitna mera zadrZava izvrienje samo ako sud u
saglasnosti sa roditeljima maloletnika i po saslu$anju maloletnika ne odlu¢i drugadije.
Drugostepeni sud na sednicu veéa poziva maloletnika samo ako predsednik veéa ili
vece nade da bi njegovo prisustvo bilo korisno, pri ¢emu se prvenstveno mora voditi
ra¢una o zastiti licnosti maloletnika, dok se ostala lica iz élana 375. Zakonika o krivicnom
postupku moraju obavestiti ako su to u svojoj Zalbi ili odgovoru na Zalbu zahtevala.®

Povodom izjavljene Zalbe vece za maloletnike moZe prvostepenu odluku preinaditi i
maloletniku izredi tezu krivi¢nu sankciju samo ako je to predlozio javni tuZilac u Zalbi.
Ako maloletniku prvostepenom odlukom nije izre¢ena kazna maloletnitkog zatvora,
niti zavodska vaspitna mera, drugostepeno vece moZe tu kaznu odnosno zavodsku
meru izreéi samo ukoliko odrzi pretres.”

Vrste odluka

Odluke prema maloletnicima se donose u formi presude i re§enja. Presudom se izri¢e
samo kazna maloletni¢kog zatvora i moZe se izreéi samo uz ispunjenje zakonom
propisanih uslova.” Medutim, mnogo ¢e$ce se prema maloletnicima izri¢u vaspitne
mere, ili se krivi¢ni postupak obustavlja i to se &ni re§enjem. Pritom, zakon ne
odreduje precizno $ta sve reenje treba da sadri, ali jasno je da re$enje mora imati
kako formu, tako i sadrZinu, to jest, uvod, izreku i obrazloZenje.

U uvodu re$enja se oznalava: naziv suda, ime i prezime predsednika veca i ¢lanova
veca, kao i zapisniara, ime i prezime maloletnika, naziv krivi¢cnog dela, naziv akta
javnog tuZioca, ime i prezime drugih lica ¢ije je prisustvo na glavnom pretresu ili
sednici obavezno, oznalenje da je javnost bila isklju¢ena i datum dono$enja. Isti
podaci se navode i u uvodu presude. U izreci re§enja se navodi samo zakonski osnov i
naziv vaspitne mere koja se izri¢e, uz navodenje njenog trajanja, to jest njeno najkrace
inajduZe trajanje, pritom se maloletnik ne oglagava krivim za krivi¢no delo za koje je
utvrdeno da ga je izvr8io, a ne navodi se ni ¢injeni¢ni opis, niti pravna kvalifikacija.”

8 Vidi ¢lan 80. u: Ibidem.
70 Vidi ¢lan 81. u: Ibidem i odluka ASB 38/10 od 24. 11. 2010. godine.

" Vidi ¢lan 28. Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivichopravnoj zastiti maloletnih lica,

,Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/2005.

Vidi ¢lan 78. u: Peri¢, O. (2005) Komentar Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj
zastiti maloletnih lica, Beograd: Sluzbeni glasnik.
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U obrazlozenju redenja se navodi potpun ¢&injeniéni opis krivi¢nog dela, pri ¢emu
je vece za maloletnike ovlagé¢eno da i bez predloga javnog tuZioca donese odluku
na osnovu &injeni¢nog stanja koje je utvrdeno na glavnom pretresu,” dakle utvrdi
drugadije ¢injeni¢no stanje od onog koje je dato u predlogu javnog tuZioca. Isto tako,
vece za maloletnike nije vezano za predlog javnog tuZioca u pogledu izricanja krivi¢ne
sankdije. Iz obrazloZenja redenja mora se jasno videti koja ¢injenica iz kojeg dokaza
ili razloga je utvrdena ili neutvrdena, $to je posledica obaveze suda da savesno oceni
svaki dokaz pojedina¢no i u vezi sa ostalim dokazima i na osnovu takve ocene izvede
zakljuZak da li je neka ¢injenica dokazana ili nije dokazana. U obrazloZenju redenja se
navode i razlozi koji uti¢u na trajanje izre¢ene vaspitne mere, tako da trajanje vaspitne
mere, usvakom pojedinaénom slu¢aju, zavisi od postignutih rezultata u prevaspitanju
maloletnika (zavr3ena gkola, profesionalna osposobljenost, uspostavljena saradnja sa
roditeljima, organom starateljstvaidr.).

Dakle, vaspitne mere se izri¢u samo redenjem (ne presudom). Izrekom se maloletnik
ne ogladava krivim. U obrazlozenju se daje ¢injeni¢ni opis krivi¢tnog dela i pravna
ocena istog, analiziraju dokazi, isti cene, utvrduje psihi¢ki odnos maloletnika prema
izvrienom krivitnom delu, ukratko izlazu litne i poroditne prilike maloletnika,
(funkcionalnost porodice, organizovanost maloletnika, njegova dusevna zrelost,
uzrast), kao i razlozi kojima se veée rukovodilo pri izboru vaspitne mere, a pri svemu
tome mora se voditi ratuna i o teZini i okolnostima izvrenog krivicnog dela. Dakle,
u obrazloZenju regenja se mora u bitnom, jasno i odredeno navesti koji razlozi su
rukovodili sud pri redavanju pravnih pitanja, naro¢ito pri redavanju toga da li postoji
krivitno delo i kakav je umisljaj maloletnika prema istom, ¢injenice i okolnosti od
kojih zavisi vrsta odluke, njeno trajanje, kao i upozorenje da u slu¢aju nepostupanja
po istoj, vaspitna mera moze biti zamenjena drugom, teZom vaspitnom merom. I
na kraju, relenje mora biti potpisano od strane zapisnic¢ara i predsednika veca jer su
potpisi sastavni deo redenja i potvrduju autenti¢nost istog,

Obustava postupka

Treba ista¢i da u postupku prema maloletnicima nema kumuladije vaspitnih mera.
Za sva izvriena krivi¢na dela se izri¢e jedna krivi¢na sankcija (vaspitna mera ili
kazna maloletnitkog zatvora). Ukoliko se u toku postupka utvrdi da je prema
maloletniku ve¢ izretena neka vaspitna mera i isti se nalazi na izvrenju, sud ¢e
redenjem obustaviti krivi¢ni postupak ako je tokom realizacije ve¢ izre¢ene vaspitne
mere postignut odgovarajuéi efekat i da nije celishodno ponovo izreéi istu takvu ili
drugu vaspitnu meru.

% Vidi ¢lan 74. stav 4. Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih
lica, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/2005.
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Osim 3to se re$enjem izri¢u vaspitne mere, vece za maloletnike moZe redenjem
obustaviti postupak kada utvrdi da, shodno ¢lanu 354. tacka 2.1 3. Zakonika o krivicnom
postupku, treba odbiti optuzbu ili, shodno ¢lanu 355. Zakonika o krivicnom postupku,
doneti oslobadaju¢u presudu, kao i kada sud nade da nije celishodno maloletniku
izre¢i kaznu, niti vaspitnu meru. Pritom, Zakon o maloletnicima ne predvida
obustavu krivi¢nog postupka prema maloletniku usled odustanka javnog tuzioca od
krivi¢nog gonjenja (¢lan 354. stav 1. Zakonika o krivitnom postupku), jer javni tuzilac
za maloletnike ne moZe odustati od gonjenja koje je preduzeo, ve¢ moze predloziti
obustavu postupka o ¢emu sud donosi odluku. Prema tome, kada javni tuZilac utvrdi
razloge za obustavuy, on sudu predlaze obustavu postupka, tada sud moze te razloge
ne prihvatiti i nastaviti postupak, pritom o3teceni ne moZe preuzeti gonjenje, ve¢
javni tuZilac mora u¢estvovati u tom postupku. U maloletnitkom postupku, ukoliko
javni tuzilac odbaci krivi¢nu prijavu ili predlozi obustavu postupka, oiteéeni ne moze
preuzeti krivi¢no gonjenje.™

Izricanje krivi¢nih sankcija punoletnim licima za dela
ucinjena u doba maloletstva

Punoletnom licu koje je navrsilo 21 godinu se ne moZe suditi za krivi¢no delo koje
je utinilo kao mladi maloletnik i tada ¢e se postupak obustaviti. Krivi¢ni postupak
Ce se obustaviti i u situaciji kada vaspitna mera ne moze vie da se izrekne, a nisu
ispunjeni uslovi za izricanje maloletnitkog zatvora, to jest kada je u pitanju postupak
za krivi¢no delo za koje je propisana kazna zatvora do pet godina a maloletnik navrsi
21 godinu (odluka VSB Km. 14/10 od 29. 09. 2010. godine).” Zalbu protiv refenja o
obustavi postupka ne moze izjaviti o$teéeni s obzirom na to da nema poloZaj stranke
u postupku (pa ni u pogledu odluke o trotkovima krivi¢tnog postupka), a moze
izjaviti zalbu protiv odluke o tro§kovima krivi¢nog postupka samo kada je presudom
maloletniku izre¢ena kazna maloletnickog zatvora. Javni tuZilac je taj koji je ovlaséen
da izjavi Zalbu ne samo u korist, ve¢ i na $tetu maloletnika.

Punoletnom licu koje u vreme sudenja nije navrsilo 21 godinu moze se suditi za
delo utinjeno u maloletstvu i izreéi neka od zakonom propisanih vaspitnih mera —
pojatan nadzor organa starateljstva, posebne obaveze, vaspitno-popravni dom i,
pod zakonom propisanim uslovima, kazna maloletnitkog zatvora. Ukoliko sud
nade da nije potrebno izredi nijednu krivi¢nu sankciju, postupak ¢e se zbog razloga

" Vidi stranu 141. u: Lazarevi¢, Lj., Gruba¢, M. (2005) Komentar Zakona o maloletnim uciniocima
krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, Beograd: Justinijan.

> Vidi ¢lan 40. Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica,
,Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/2005 i stranu 847. u: Tihomir, V., GrubaZ, M. (2003) Komentar
Zakonika o krivicnom postupku, Beograd: Sluzbeni glasnik.
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celishodnosti obustaviti,” pritom ¢e sud uzeti u obzir sve okolnosti slu¢aja, naro¢ito
tezinu izvrdenog krivi¢nog dela, protek vremena, drZanje u¢inioca po izvrenom delu
idr. (odluka Apelacionog suda u Beogradu KZm1 1/10 od 24. 01. 2011. godine).

Punoletnom licu koje je krivi¢no delo izvréilo kao stariji maloletnik a u vreme sudenja
je navréilo 21 godinu sud moze umesto maloletnitkog zatvora izre¢i zatvor ili uslovnu
osudu (odluka Viseg suda u Beogradu Km. 53/10 od 29. 04. 2010. godine).” Zakon
o maloletnicima ne propisuje gornju granicu do koje se moze suditi punoletnom licu
za krivi¢no delo izvrieno u doba (starijeg) maloletstva, pa se tako moze dogoditi da
ta lica u vreme sudenja imaju 25, 35 ili vise godina, zbog ¢ega maloletnicki zatvor
takvim licima najverovatnije ne bi predstavljao pogodnu krivi¢nu sankciju, zato se
umesto njega moze izredi zatvor ili uslovna osuda, pritom se uslovna osuda moze
izredi za bilo koje krivi¢no delo (za koje se moze izredi kazna maloletnitkog zatvora).
Pri svemu tome treba voditi ratuna da se lice — okrivljeni ne dovede u nepovoljniji
polozaj od onoga u kome bi se naglo da mu je sudeno i krivi¢na sankdija izreena u
vreme kada je krivi¢no delo izvr$eno.

Izricanje vaspitnih mera mladim punoletnim licima

Udiniocu koji je kao punoletan izvr$io krivi¢no delo a u vreme sudenja nije navrgio
21 godinu, sud u redovnom postupku, uz primenu ¢&ana 46. stav 2. Zakona o
maloletnicima, moZe umesto kazne izre¢i odgovaraju¢u vaspitnu meru, ukoliko
obeleZja njegove li¢nosti i okolnosti izvr§enog krivicnog dela ukazuju da e se i
vaspitnom merom postiéi svrha koja bi se ostvarila izricanjem kazne.” Odluka o
izre¢enoj vaspitnoj meri se donosi u obliku reenja, a ne u obliku presude kako se to
neretko dogada u praksi pojedinih sudova (odluka Apelacionog suda u Beogradu Kz1
5819/10 od 23.11. 2011. godine).

Pravni lekovi

Protiv odluke veca za maloletnike prvostepenog suda moZe se izjaviti Zalba u roku
od osam dana od dana prijema, neposredno visem sudu, to jest Apelacionom
sudu, koji na sednicu veéa poziva maloletnika samo ukoliko proceni da bi njegovo
prisustvo bilo korisno, i taj zahtev maloletnika drugostepeni sud je u svojoj odluci
duZan obrazloziti. Veée drugostepenog suda je vezano zalbom i ne moze izreéi tezu

6 Vidi ¢lan 78. stav 2. Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica,

»Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/2005.

Vidi ¢lan 40. stav 3. Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivichopravnoj zastiti maloletnih lica,
»Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/2005.

Vidi ¢lan 41. stav 1. Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih
lica, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/2005.
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sankciju ukoliko to javni tuzilac nije predlozio u svojoj zalbi. Ako maloletniku od
strane prvostepenog suda nije izre¢ena kazna maloletnitkog zatvora, ili zavodska
vaspitna mera, drugostepeni sud ih moZe izre¢i samo ako odrZi pretres, a ukoliko su
veé izreceni od strane prvostepenog suda, drugostepeni sud moZe izreéi maloletnicki
zatvor u duZem trajanju ili drugu tezu zavodsku meru. Ukoliko je odluka u istom
predmetu ve¢ jedanput bila ukinuta, vece drugostepenog suda ne moze ponovo
odluku ukinuti ve¢ Ce, radi pravilnog utvrdenja &injeni¢nog stanja ili drugih vaznih
razloga odrZati pretres i doneti odluku (odluka Apelacionog suda u Beogradu Kzm1
21/12 0d 03. 07. 2012. godine).

PoloZaj maloletnih lica u krivicnom postupku

Maloletna lica u krivitnom postupku predstavljaju posebnu kategoriju svedoka
odnosno ostecenih, koja zahtevaju ve¢u paZnju i posveéenost nego ito je to slu¢aj sa
punoletnim licima kao svedocima odnosno o$tecenima. Njihov poloZaj u krivi¢nom
postupku regulisan je Zakonom o maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela i kriviénopravnoj
zastiti maloletnih lica, zatim, Krivi¢nim zakonikom, Zakonikom o krivi¢nom postupku
i drugim opstim aktima. Krivicni zakonik™ sadrzi 27 krivi¢nih dela u kojima se
maloletno lice moze pojaviti kao o3teéeni. To su krivi¢na dela protiv Zivota i tela
(¢lan 113-127), protiv polne slobode (¢lan 178-186), protiv braka i porodice (¢lan
187-197) i dr. U nekim krivi¢nim delima maloletstvo je konstitutivni element
bic¢a krivicnog dela (¢l. 195), a kod nekih maloletstvo predstavlja kvalifikatornu
okolnost (¢l. 178. st. 3).

Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica, koji
je u primeni od 1. januara 2006. godine, postavio je nove zahteve pred sudije, kao i
druge ucesnike krivi¢nog postupka, u kome se maloletno lice pojavljuje kao o3teceni,
sve u cilju zastite najboljih interesa maloletnih lica. Tako, u tre¢em delu, danovima
150-157. sadrzane su odredbe koje blize odreduju polozaj i zastitu maloletnih
lica kao ostedenih u krivitnom postupku koji se vodi protiv punoletnih uéinilaca
krivi¢nih dela (okrivljenih). Ovim zakonom propisana je obavezna specijalizacija
sudija, tuZilaca i punomo¢nika o$te¢enog kada se u krivi¢nom postupku pojavljuje
maloletno lice kao o3teéeni.

U stavu 2. ¢lana 150. Zakona o maloletnicima nabrojana su krivi¢na dela (njih 27)
u kojima se kao osteéeni moze pojaviti i maloletno lice: tedko ubistvo (&l. 114),
navodenje na samoubistvo i pomaganje u samoubistvu (¢l. 119), teska telesna povreda
(¢l. 121), otmica (&l. 134), silovanje (¢l. 178), obljuba nad nemoénim licem (¢l. 179),
obljuba sa detetom (¢l. 180), obljuba zloupotrebom polozaja (¢l. 181), nedozvoljene

" Krivicni zakonik, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/05, br. 88/05, br. 107/05 i br. 72/09.
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polne radnje (&l. 182), podvodenje i omogucavanje vr3enja polnog odnosa (¢l. 183),
posredovanje u vréenju prostitucije (¢l. 184), prikazivanje pornografskog materijala
i iskori3cavanje dece za pornografiju (&. 185), vanbra¢na zajednica sa maloletnikom
(&. 190.), oduzimanje maloletnog lica (¢l. 191), promena porodi¢nog stanja (&l.
192), zapustanje i zlostavljanje maloletnog lica (¢l. 193), nasilje u porodici (&. 194),
nedavanje izdrzavanja (¢l. 195), rodosrkvnjenje (¢l. 197), razbojnicka krada (¢l. 205),
razbojnistvo (&l. 206), iznuda (¢. 214), omogucavanje uZivanja opojnih droga (¢l.
247), ratni zlo¢in protiv civilnog stanovnistva (¢l. 372), trgovina ljudima (¢l. 388),
trgovina decom radi usvojenja (. 389) i zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u
ropskom odnosu (¢l. 390). Krivi¢ni postupak za navedena krivi¢na dela je hitan
(¢l. 157. Zakona o maloletnicima).

Specijalizacija ucesnika postupka

Sudije koje postupaju u predmetima protiv okrivljenih za neko od napred
navedenih krivi¢nih dela moraju posedovati posebna znanja iz oblasti prava deteta i
krivi¢nopravne zatite maloletnih lica. Takode je propisana specijalizacija i za javnog
tuZioca, kao i spedjalizacija punomo¢nika koji zastupa maloletno lice o$te¢eno
krivitnim delom.® Pritom punomoénik moze biti samo advokat, a sva navedena
lica su duZna da posebno vode ra¢una o zastiti li¢nosti maloletnog lica. O sticaju
posebnih znanja i struénom usavr§avanju stara se Pravosudna akademija koja izdaje
odgovarajudi sertifikat.

Prema tome, svi ucesnici postupka koji se vodi za krivina dela izvr3ena na 3tetu
maloletnog lica moraju voditi ratuna o tome da se izbegnu mogucée 3tetne posledice
postupka po njegovu li¢nost i razvoj. Sasluanje®* maloletnog lica se obavlja uz pomo¢
psihologa, pedagoga ili drugog stru¢nog lica i moze se sprovesti najvise dva puta, a
izuzetno vise puta, ako je to neophodno radi ostvarenja svrhe krivi¢nog postupka,®
pri ¢emu je sudija duzan da posebno vodi ra¢una o najboljim interesima maloletnog
lica. To znati da je osnovni cilj svega da se saslusanje maloletnog lica ne odreduje po
nekoliko puta i ne odreduje olako, a u vezi sa tim, potrebno je pribegavati drugim
nadinima izvodenja dokaza, kao $to je kori$éenje zapisnika o iskazu ve¢ saslu$anog
maloletnog lica, a ako je potrebno, zbog osobenosti kriviénog dela i svojstva licnosti
maloletnog lica, sudija ¢e narediti da se maloletno lice sasluda upotrebom tehnitkih

8 Vidi ¢lan 150. 1 154. Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih

lica, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/2005.

Termin ,saslusanje” se koristi shodno Zakonu o maloletnicima, za razliku od Zakonika i krivicnom
postupku koji koristi termin ,ispitivanje”.
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8 Vidi ¢lan 152. Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica,

»Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/2005.
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sredstava za prenos slike i zvuka, bez prisustva stranaka i drugih u¢esnika postupka
(pitanja se postavljaju posredstvom sudije, psihologa ili drugog stru¢nog lica).
Maloletna lica kao svedoci-odteceni, mogu se sasludavati i u svom stanu ili drugoj
ustanovi osposobljenoj za ispitivanje maloletnog lica a ukoliko je maloletno lice veé¢
saslugano, na glavnom pretresu ¢e se uvek pro¢itati zapisnik o njegovom iskazu,
odnosno reprodukovati snimak sasluganja.®

Kada se kao o3teceni sasludava maloletno lice, koje je usled prirode krivi¢nog dela,
posledica ili drugih okolnosti, posebno osetljivo ili se nalazi u teskom dugevnom
stanju zabranjeno je vrditi njegovo suolenje sa okrivljenim, ¢lan 153. Zakona o
maloletnicima, da bi se izbegla mogu¢nost losih posledica na dusevni Zivot maloletnog
lica kao Zrtve krivi¢nog dela i njegove ponovne traumatizacije.®

Za razliku od Zakona o maloletnicima koji odreduje da se sasludanje maloletnog
lica obavlja uz pomo¢ psihologa, pedagoga ili drugog stru¢nog lica, Zakonik o
kriviecnom postupku ne odreduje obavezno ispitivanje maloletnog lica o$tecenog
krivi¢nim delom uz prisustvo napred pomenutih lica, ve¢ ostavlja moguénost, da
se, ,ako je potrebno”, ispitivanje obavi uz pomo¢ pedagoga ili drugog stru¢nog
lica.® O polozaju maloletnih lica u postupku govori i ¢lan 328. stav 5. Zakonik o
kriviénom postupku tako $to odreduje da vede moze iskljuciti javnost kada se kao
svedok ispituje lice mlade od 14 godina, a u stavu 6. istog ¢lana je odredeno da ¢e se
maloletno lice koje prisustvuje glavnom pretresu kao svedok ili o$teceni udaljiti iz
sudnice &m njegovo prisustvo ne bude vie potrebno. Dakle, i ova odredba ima za
cilj zastitu interesa maloletnog lica u krivitnom postupku koji mora biti ispred svih
interesa, a svi uesnici u krivitnom postupku u kome se pojavljuje maloletno lice
moraju da postupaju obazrivo i u skladu sa njegovim najboljim interesima.

Kao §to zastitu maloletnih lica u krivitnom postupku propisuje Zakon o
maloletnicima, na sli¢an natin to ¢ini i Posebni protokol za zatitu dece od
zlostavljanja i zanemarivanja (br. 560-01-1/2009-01 od 17. 06. 2009. godine), u
svom IV delu t. 2.2. gde predvida ,Standarde za vodenje postupka” koji regulidu
polozaj maloletnih lica kao o3teéenih u krivi¢cnom postupku, a u VI delu predvida i
»opecijalizaciju u¢esnika u krivi¢nom postupku”. Obaveza posebne krivi¢nopravne
zadtite dece i maloletnika, uz duznost da im se obezbedi bolji poloZaj u sistemu
krivi¢tnog prava (materijalnom i procesnom krivi¢nom zakonodavstvu) proizlazi i
iz medunarodnopravnih akata, pre svega Konvencije o pravima deteta.

8 Vidi ¢lan 152. stavovi 2, 3. 1 4. Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/2005.

8¢ Vidi ¢lan 153. Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica,
,Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/2005

8 Vidi ¢lan 102. stav 4. Zakonika o krivicnom postupku, ,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 58/2004 1 br. 72/2009.
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Preporuke

» Imati uvidu da su maloletnici posebna kategorija u¢inilaca krivi¢nog dela;

» U maloletnitkim predmetima i predmetima u kojima se kao o$teceni pojavljuju
maloletna lica postupati hitno i efikasano;

» Kontinuirana specijalizacija u¢esnika postupka (posedovanje posebnih znanja
iz oblasti prava deteta) i edukacija onih koji se bave temom maloletni¢ke
delinkvencije, posebno novinara;

» Odluke donositi na zakonom propisan na¢in i u propisanoj formi (presuda ili
redenje);

» Posebno postovati primenu odredaba ¢lana 150-157. Zakona o maloletnicima (u
pogledu postupka i nadleznosti za postupanje u predmetima gde se kao o3teceni
javljaju maloletna lica);

» Interes maloletnika i maloletnog o3tec¢enog lica mora biti ispred svih drugih.
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Analiza postupanja prvostepenih sudova
u maloletnickim predmetima na podrudju
Apelacionog suda u Nisu

Vesna Stevanovi¢'

Uvod

Od 1. januara 2006. godine pocela je primena Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih
dela i krivitnopravnoj zastiti maloletnih lica (u daljem tekstu: Zakon o maloletnicima).
To je bila izuzetno znac¢ajna novina za na$ krivi¢nopravni sistem i pravosude u Srbiji
u celini. Osim ove novine, krajem 2009. godine sprovedena je i reforma pravosuda.
To je za posledicu imalo i promenu organizacije i mreZe sudova, ali i veliki broj novih
sudija. Mnogi od tih sudija sada rade kao sudije za maloletnike u vigim sudovima.

U ovorn radu ukratko ukazujemo na postupanja sudija za maloletnike prvostepenih
— vidih sudova na podru¢ju Apelacionog suda u Nidu u protekle dve godine — od
pocetka rada nove mreze sudova u Republici Srbiji, tokom 2010. i 2011. godine.
U pitanju su Visi sudovi u Nidu, Vranju, Leskovcuy, Pirotu, Prokuplju i Kosovskoj
Mitrovici. Takode, ukazujemo na odredene specifi¢nosti rada na ovom podrugju
kada su maloletni izvr§ioci krivi¢nih dela u pitanju, na na¢in i kvalitet rada sudija za
maloletnike visih sudova, odredene probleme koje smo kao drugostepeni sud uoéili
u radu prvostepenih sudova kada su u pitanju odredbe materijalnog i procesnog dela
Zakona o maloletnicima.

Maloletnicki predmeti u postupcima pred apelacionim sudom

U Apelacionom sudu u Nidu po godidnjem rasporedu rada postupa drugo vece
— koje ima 4 sudije sa odgovaraju¢im sertifikatom za postupanje u maloletnitkim
predmetima.

Tokom prethodne dve godine Apelacioni sud u Nidu primio je u postupku po Zalbama
priblizno identi¢an broj maloletni¢kih predmeta po kojima je doneo odluke, koji
objektivno nije veliki u obe godine posmatranog perioda, i to:

» 2010. godine: 68 predmeta;

» 2011. godine: 70 predmeta.

* Vesna Stevanovic je sudija Apelacionog suda u Nigu. Nalazi se na listi sudija trenera za maloletnike
Pravosudne akademije. glosarijumeglosarijum.com
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U strukturi krivi¢nih dela koja su primljena u Apelacionom sudu u Nigu u postupku
po zalbi, u obe godine posmatranog perioda dominantne su kao i u celoj nagoj zemlji
dve grupe krivi¢nih dela — protiv imovine i protiv Zivota i tela, odnosno krivi¢na dela
teske krade i lake telesne povrede kao najbrojniji predstavnici tih grupa krivi¢nih
dela. Interesantan podatak je da je u obe godine posmatranog perioda u postupcima
po Zalbi primljen samo po jedan predmet u vezi sa opojnim drogama, kada su
maloletnici u pitanju, $to ocenjujemo kao znacajan podatak.

Najveéi broj predmeta u obe godine navedenog perioda su Zalbe na prvostepene
odluke - tzv. KZm 1. predmeti, a od ostalih predmeta su Zalbe na odluke o pritvoru —
tzv. KZm 2. predmeti. Podaci o primljenim predmetima po vrstama su slededi:

» 2010. godine: KZm 1 - 37, KZm 2 - 26, Krm - 5;

» 2011. godine: K¥m 1 - 52, KZm 2 - 15, Krm - 3.

U posmatranom periodu, osim u jednom slu¢aju tokom 2011. godine, u sukobu sa

zakonom bili su maloletnici muskog pola.

U pogledu kvaliteta odluka prvostepenih sudova u maloletni¢kim postupcima
situacija je sledeca:
» 2010. godine:

KZm 1 predmeti — 16 potvrdeno, KZm 2 predmeti — 18 potvrdeno

15 ukinuto 8 ukinuto

5 preinadeno

1 odbacena Zalba

» 2011. godina:
KZm 1 predmeti — 18 potvrdeno, KZm 2 predmeti — 7 potvrdeno
24 ukinuto 8 ukinuto
8 preinadeno
1 odbacena zalba
Dominantno je ukidanje odluka (KZm 1 i KZm 2 predmeti) zbog bitnih povreda

odredaba krivi¢nog postupka, a samo 4 odluke su ukinute zbog pogre$no i nepotpuno
utvrdenog ¢injeni¢nog stanja.

Najvedi broj preina¢enja Kzm 1 predmeta bilo je u pogledu vrste izre¢ene vaspitne mere
i iz drugih razloga (celishodnost) — po 5 predmeta, ali je bilo i slu¢ajeva preinacenja
odluka iz vaspitne mere u kaznu - 2, i u pogledu visine izre¢ene kazne — 1 predmet.

U pogledu KZm 2 predmeta, Zalbe su najvide izjavljivane tokom obe godine
posmatranog perioda zbog redenja prvostepenih sudova o produZenju pritvora prema
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maloletnicima, a u 2011. godini i zbog redenja ve¢a za maloletnike prvostepenih
sudova povodom molbi za uslovni otpust, dok su svi ostali slu¢ajevi zbog kojih su
izjavljivane Zalbe uglavnom pojedina¢ni. To su bili slu¢ajevi kada su prvostepeni
sudovi doneli odluke o: odredivanju pritvora, odlaganje izvrenja zavodske mere,
zahtevu za pokretanju postupka prema maloletniku, re§enju o privremenom
stavljanju maloletnika pod nadzor organa starateljstva, zahtev za dosudivanje
trogkova krivi¢nog postupka...

Najvedi broj predmeta u postupcima po Zalbi u obe godine posmatranog perioda
stigao je iz Videg suda u Prokuplju, potom iz Videg suda u Vranju i Viseg suda u Nigu,
dok je najmanyji broj predmeta stigao iz Viseg suda u Kosovskoj Mitrovici.

Analiza postupanja prvostepenih sudova u maloletnickim predmetima

Ukazujemo samo na neke od bitnih povreda odredaba krivi¢nog postupka koje
smo uodili u praksi prilikom odlu¢ivanja po Zalbama na prvostepene odluke (KZm 1
predmeti):

» Vele za maloletnike prvostepenog suda u obrazloZenju reenja ne navodi
¢injeni¢ni opis dela koje je maloletniku stavljeno na teret, u smislu ¢l. 78. st. 3.
Zakona o maloletnicima, veé se samo poziva na provedene dokaze, pri ¢emu je u
pobijanom re3enju izostalo i navodenje sadrzine izvedenih dokaza i ocena istih,
painavod i ocena okolnosti iz kojih proizilazi da su izricanje i primena vaspitne
mere poja¢an nadzor od strane organa starateljstva, opravdani;

» Izizvedtaja organa starateljstva — Centra za socijalni rad — utvrduje se da se maloletni
vodi u evidenciji, ali se ne utvrduje da je prema njemu do sada primenjena neka
vaspitna mera, te su osnovani zalbeni navodi branioca maloletnog da je nejasno
na osnovu ¢ega je prvostepeni sud u obrazlozenju redenja nasao da je maloletnom
zbog produzenog krivi¢nog dela teske krade Okruzni sud izrekao vaspitnu meru
pojatan nadzor od strane roditelja;

» U obrazloZenju resenja vece za maloletnike prvostepenog suda nije navelo razloge
o odlu¢nim ¢injenicama, koje se odnose na postojanje krivi¢nog dela i krivicu
maloletnika.

Naime, u obrazloZenju pobijanog reSenja prvostepeni sud nije naveo sadrzinu iskaza
maloletnog NN, kao ni iskaz svedoka NN, pri ¢emu navodi da je prihvatio iskaz
maloletnog NN, odnosno njegovo priznanje, jer je potvrdeno iskazom svedoka NN.
Na ovaj nadin, u obrazloZenju pobijanog resenja nedostaje ocena izvedenih dokaza, jer
se iz istog ne moze utvrditi §ta je konkretno izjavio maloletni NN, kao ni svedok NN,
odnosno da li je maloletnik priznao izvr$enje krivi¢nog dela kako stoji u obrazloZenju,
te na koji na¢in i u kom delu je njegov iskaz potvrden iskazom svedoka.
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» Prvostepeni sud je pobijanim regenjem, na osnovu svih izvedenih dokaza, utvrdio
da u radnjama maloletne NN stoje svi elementi krivi¢nog dela, koje joj se stavlja
na teret, bez obrazlaganja postojanja umisljaja na njenoj strani;

» Resenje ne sadrzi jasne razloge o odlu¢noj ¢injenici koja se ti¢e odabira vrste
krivi¢ne sankdije koju treba izre¢i maloletniku.

Zalbom javnog tuZioca redenje se pobija zbog odluke o krivi¢noj sankdiji isticanjem da
je maloletnom NN ranije ve¢ izricana vaspitna mera poja¢an nadzor od strane organa
starateljstva reSenjem Okruznog suda. Ukazuje se da krivi¢na sankcija nije dala rezultate
zbog nejavljanja i nesaradnje maloletnika i njegovih zakonskih zastupnika sa Centrom
za socijalni rad, zbog ¢ega je Centar za sodijalni rad u S. miljenja da treba izredi zavodsku
vaspitnu meru. Zalbom se smatra da nije bilo mesta izricanju iste mere.

Po stavu ovog suda pobijano reenje je zahvaceno navedenom bitnom povredom
jer redenje ne sadrzi jasne razloge kojima se prvostepeni sud rukovodio prilikom
izricanja vaspitne mere poja¢an nadzor od strane organa starateljstva, imajudi u vidu
da se iz re$enja ne utvrduje podatak na koji se Zalbom ukazuje a koji je prvostepeni
sud bio u obavezi da ceni pri donogenju ovakve odluke i da iznese svoje razloge zbog
ega eventualno smatra da je ista krivi¢na sankcija koja jednom nije bila sprovedena
sada adekvatna.

» Iz izreke prvostepenog redenjai to u delu li¢nih podataka maloletnika proizlazi da
je prema maloletniku u toku vige postupaka. Prvostepeni sud je bio u obavezi da
u razlozima re$enja navede koji su postupci u pitanju i za koja krivi¢na dela, §to je
u konkretnom sluéaju takode izostalo.

Osim toga, u situaciji kada je sudu poznato da se prema istom maloletniku vode

i drugi krivi¢ni postupci, sud je u obavezi da izvrsi spajanje svih postupaka radi

jednovremenog vodenja postupka i dono3enja jedne odluke prema maloletniku §to je

u interesu maloletnika, a §to je u konkretnom slué¢aju takode izostalo a pri éemu nisu

ni dati razlozi u pobijanom re$enju za ovakvo postupanje prvostepenog suda.

» Prvostepeni sud je pobijanim refenjem prema maloletnom NN obustavio
postupak, pri emu se iz izreke presude ne moze utvrditi koje krivicno delo se
maloletniku stavlja na teret.

Takode, to se ne moze utvrditi ni iz obrazloZenja pobijanog resenja, jer u njemu nema
opisa krivi¢nog dela, ve¢ prvostepeni sud samo konstatuje da su dokazani navodi iz
predloga Viseg javnog tuzioca u pogledu radnje, koja se maloletniku stavlja na teret,
ali se pri tome ne vidi o kojim radnjama se radi.

Osnovano se zalbom Vi$eg javnog tuZioca u P. pobija prvostepeno resenje zbog bitne
povrede odredaba krivi¢tnog postupka iz ¢&l. 368. st. 1. ta¢. 11. Zakonika o krivicnom
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postupku, jer je izreka redenja nerazumljiva, a dati razlozi o odlu¢nim ¢injenicama, koje
se odnose na postojanje krivi¢tnog dela i krivicu maloletnika, nejasni su i protivre¢ni.

» Osnovano se zalbama branilaca ukazuje da pobijano resenje ne sadrzi razloge o
odlu¢nim ¢injenicama $to se ogleda u tome da se iz obrazloZenja prvostepenog
redenja ne moze utvrditi kojim dokazima je dokazano ule3ée maloletnih NN i
NN u obijanju kantine, odnosno u¢edée maloletnog NN u obijanju frizidera sa
sladoledom.

Naime, u obrazloZenju redenja navodi se da maloletnici ne priznaju izvrienje ovih
krivi¢nih dela, a istovremeno prvostepeni sud ne navodi dokaze iz kojih je zakljucio
da su ovi maloletnici izvrili krivi¢na dela niti pak daje obrazloZenje o tome iz kojih
razloga ove ¢injenice nalazi utvrdenim i dokazanim. Iz obrazloZenja prvostepenog
reenja moglo bi se zaklju¢iti da sud svoju odluku zasniva na iskazima svedoka,
medutim, iz sadrZine iskaza saslusanih svedoka ne proizlazi osnovanost ovakvog
zaklju¢ivanja, posebno imajuéi u vidu da su se svi izjagnjavali o tome da su uzimali
slatkige i sokove iz kantine koja je be¢ bila obijena, pritom ukazujuéi samo na
saznanja o tome da je maloletni NN u¢estvovao u obijanju i neki od njih na saznanja
o postupanju NN sa kasom.

» U izreci pobijanog resenja, pored vaspitne mere koja se izri¢e maloletnim licima
naveden i opis dela i pravna kvalifikacija krivi¢nog dela, suprotno odredbi &l. 78.
st. 3. Zakona o maloletnicima.

Takode, suprotno ovoj odredbi, vece za maloletnike prvostepenog suda u obrazlozenju
redenja ne navodi ¢injeni¢ni opis dela koje se maloletnicima stavlja na teret, veé
se samo poziva na provedene dokaze, pri ¢emu je u pobijanom redenju izostalo i
navodenje sadrzine izvedenih dokaza i ocena istih, pa i navod i ocena okolnosti iz
kojih proizilazi da su izricanje i primena vaspitne mere poja¢an nadzor od strane
roditelja, opravdani.

» Maloletnici su postupali sa podeljenim ulogama, ali u obrazloZenju nije navedeno
kako je ta podela uloga izvriena, $ta je koji od maloletnih preduzimao u okviru
radnje izvr3enja dela, s obzirom na to da su postupali kao saizvrsioci.

U razlozima re$enja nije ni navedeno da je sud utvrdio ko je od maloletnih koju
radnju u toj podeli uloga trebalo da preduzme i $ta je ko od njih trojice preduzeo i
oduzeo iz kude o3te¢enog NN, pa je i ¢injeni¢no stanje nepotpuno utvrdeno. Radi se
o odlu¢nim ¢injenicama, za utvrdivanje postojanja saizvriladtva, to jest za pravilnu
primenu krivi¢nog zakona.

» I[zjavljenim Zalbama, Visijavni tuzilacibranilac maloletnog navode da je maloletnom,
sada punoletnom, ranije ve¢ izricana vaspitna mera upudivanja u vaspitno-popravni
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dom, odlukom istog suda od 19. oktobra 2009. godine, ali da ista nije realizovana, a
da se i pored toga pobijanim re§enjem maloletnom izri¢e ista mera.

Iz spisa predmeta proizlazi da sud u re§enju samo navodi da su mu ranije izricane
vaspitne mere i to 17. aprila 2008. godine vaspitna mera poja¢an nadzor organa
starateljstva i 19. oktobra 2009. godine vaspitna mera upuéivanje u vaspitno-
popravni dom, a ove odluke sud nije pribavio, niti je utvrdio kada su one postale
pravnosnazne. Takode se iz izve3taja organa starateljstva utvrduje da vaspitna mera
pojatan nadzor organa starateljstva nije uspesno realizovana, kao i da nije zapoceta
realizacija zavodske vaspitne mere.

Imajuéi u vidu da se radi o apsolutno bitnim povredama odredaba krivi¢nog
postupka, prvostepeno redenje je moralo biti ukinuto u smislu ¢&. 25. i 26. Zakona o
maloletnicima, s obzirom na to da je pobijanim re$enjem izre¢ena ista vaspitna mera,
koja je ranije izre¢ena maloletnom, a da nisu utvrdeni razlozi zbog kojih prethodno
izre¢ena zavodska mera nije realizovana.

Kada su u pitanju KZm 2 predmeti, ukazujemo, takode, na najcei¢e bitne povrede
odredaba krivi¢nog postupka koje smo uo¢ili u praksi:

» Prvostepeno re$enje je doneto uz bitnu povredu odredaba krivi¢tnog postupka iz
. 368. st. 1. ta¢. 11. Zakonika o krivitnom postupku, jer nisu navedeni razlozi o
odlu¢nim ¢njenicama koje se odnose na postupak odlu¢ivanja o pritvoru prema
maloletnom NN.

Naime, iz obrazloZenja pobijanog resenja ne moze se utvrditi da li je prvostepeni sud
postupio u smislu odredbe &l. 142. a st. 1-4. Zakonika o krivitnom postupku, odnosno
da li je obezbedio primenu nacela raspravnosti saslusanjem maloletnog i njegovog
branioca, $to je u skladu sa odredbom ¢&. 5. Evropske Konvencije o ljudskim pravima.
Prvostepeni sud o tome ne daje nikakve razloge u obrazloZenju pobijanog redenja,
ve¢ samo navodi da su se maloletni R. i njegov branilac na glavnom pretresu protivili
predlogu ViSeg javnog tuzioca za produZenje pritvora, tako da se Prvostepeni
sud ograni¢ava samo na ispitivanje razloga za pritvor prema maloletnom, te je po
nalaZenju Apelacionog suda trebalo sve ¢injenice navesti u obrazloZenju resenja,
kako bi se moglo pouzdano utvrditi da li je u konkretnom slu¢aju primenjeno nacelo
raspravnosti, prilikom odlu¢ivanja o pritvoru.

Kako se radi o odlu¢noj ¢injenici koja se odnosi na sprovodenje postupka koji prethodi
odlu¢ivanju o pritvoru, a o ¢emu nema razloga u pobijanom regenju, to je pobijano
re§enje moralo biti ukinuto. U ponovljenom postupku, prvostepeni sud ¢e otkloniti
navedenu bitnu povredu odredaba krivi¢nog postupka, tako $to ¢e ponovo odluditi
o pritvoru prema maloletnom, navesti §ta su maloletnik i njegov branilac izneli kao
razloge zbog ¢ega smatraju da ne postoje razlozi za daljim produZavanjem pritvora,
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pri éemu ¢e u obrazloZenju svoje odluke navesti da li je postupio u smislu napred
navedenih zakonskih odredaba, kojima se obezbeduje primena nacela raspravnosti
prilikom odlu¢ivanja o pritvoru i za svoju odluku ¢e dati pravilne i neprotivretne
razloge.

» Izreka pobijanog resenja je nerazumljiva jer se iz iste ne mozZe utvrditi osnov za
odredivanje pritvora prema maloletniku, a obrazloZenje re$enja ne sadrZi razloge o
odlu¢nim &injenicama, jer se iz obrazloZenja ne moze utvrditi koje su to okolnosti
koje ukazuju na opasnost od bekstva maloletnika.

Iako je u obrazloZenju re§enja navedeno da su ispunjeni uslovi predvideni odredbom
d. 142. st. 1. ta¢. 1, ¢ak bez navodenja zakona koji se primenjuje, osim navodenja
da postoji opasnost od bekstva maloletnika, u obrazloZenju nisu navedeni razlozi,
kojima se prvostepeni sud rukovodio pri dono3enju ovakve odluke, odnosno iz
kojih se okolnosti utvrduje da postoji opasnost od bekstva maloletnog A. Bududi
da navedeni nedostaci pobijano redenje ¢ine manjkavim do te mere da se isto ne
mofZe ispitati, to je Apelacioni sud predmetno re$enje, uvaZavanjem Zalbe branioca
maloletnika i po sluzbenoj duznosti ukinuo odlu¢ujuéi kao u izreci ovog resenja.

Imajuéiuvidunavedene podatke nalazimo dakvalitet odluka na podru¢ju Apelacionog
suda u Nigu nije na zadovoljavajuéem nivou. To se ogleda u velikom broju ukinutih
prvostepenih odluka u postupcima po Zalbi zbog bitnih povreda odredaba krivi¢nog
postupka, bez obzira ko je podnosilac Zalbe — nadlezni javni tuzilac, maloletnik ili
njegov branilac. Ovo je generalni zaklju¢ak koji se odnosi na sve vide sudove na ovom
podrugju, $to se narodito uoéava tokom 2011. godine kada je na ovom podrugju
ukinuto skoro 46% odluka (32 od 70 predmeta).

Propusti uoceni od strane drugostepenog suda ukazuju da kod sudija za maloletnike

postoje dve vrste problema — propusta u radu:

Problemi — propusti u radu karakteristi¢ni za veliki broj sudija koji postupaju i u kriviénoj

materiji

» Nisu navedeni razlozi o odlu¢nim &njenicama, koje se odnose na postupak
odlu¢ivanja o pritvory;

» Izreka reienja je nerazumljiva jer se iz iste ne moZe utvrditi osnov za odredivanje

pritvora, a obrazloZenje pobijanog reSenja ne sadrZi razloge o odlu¢nim
¢injenicama kojima se opravdava pritvorski razlog;

» Ne obrazlaze se podela uloga izmedu vide izvrsilaca krivitnog dela - kod
saizvrsilastva;

» Ne obrazlaZe se psihi¢ki odnos izvrgioca prema krivi¢nom delu;
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» U obrazlozenju pobijane odluke prvostepeni sud ne navodi sadrzinu iskaza
izvrsioca krivi¢nog dela, niti iskaze svedoka, a odluka u obrazloZenju, takode, ne
sadrZi ocenu izvedenih dokaza;

» Prekoracenje optuzbe.
Problemi karakteristi¢ni za sudije koje postupaju u maloletnickim predmetima

» U izreci pobijanog resenja, pored vaspitne mere koja se izri¢e maloletnim licima
navedeniopis dela i pravna kvalifikacija krivi¢nog dela, suprotno odredbi &l. 78. st.
3 Zakona o maloletnicima a to se ne navodi u obrazloZenju odnosno u obrazlozenju
odluke ne navodi se ¢injeni¢ni opis dela koje je maloletniku stavljeno na teret, u
smislu &. 78. st. 3. Zakona o maloletnicima;,

» U obrazloZenju odluke nedostaje opis pojedinih od vise krivi¢nih dela koje su
maloletniku stavljeni na teret;

» Sud ne pribavlja podatke o postupcima koji su u toku (ili su ranije okoncani u
odnosu na maloletnika) iako je u obavezi da izvr3i spajanje svih postupaka radi
jednovremenog vodenja postupka i donogenja jedne odluke prema maloletniku
3to je u interesu maloletnika;

» Odluke ne sadrZe jasne razloge o odlu¢noj ¢injenici koja se ti¢e odabira vrste
krivi¢ne sankdije koju treba izre¢i maloletnikuy;

» Izrite se nova zavodska vaspitna mera a nisu utvrdeni razlozi zbog kojih prethodno
izre¢ena zavodska mera nije realizovana.

Na ove probleme sudije veca za maloletnike Apelacionog suda u Nidu ukazuju
sudijama za maloletnike prvostepenih - vidih sudova — kroz detaljne razloge u
obrazloZenju drugostepenih odluka, a takode, prilikom redovnog godidnjeg obilaska
prvostepenih sudova od strane sudija iz krivi¢ne materije kada su u ovaj obilazak
uvek uklju¢ene i sudije iz ve¢a za maloletnike ovog suda.

Zakljucak

Maloletni¢kim predmetima u vi§im sudovima na podru¢ju Apelacionog suda u
Ni%u ne posvecuje se dovoljna paZnja. Razloga je vie: nedovoljan broja sudija
u pojedinim vidim sudovima (osim u Vi§em sudu u Nisu koji ima jednog sudiju
koji postupa samo u maloletnitkim predmetima, u ostalim sudovima sudije koje
postupaju u maloletnitkim predmetima imaju i druga zaduZenja — postupaju kao
sudije u krivi¢nim, istraznim, pa ¢ak i u drugostepenim parni¢nim predmetima u
posmatranom periodu; posle reforme pravosuda u pojedinim visim sudovima kao
sudije za maloletnike postupaju nove sudije koje pre toga nikada nisu postupale u
ovoj materiji i zbog toga im je potrebno i odredeno vreme, ali i praksa da bi ugli u
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ovu materiju. To su, po nagem misljenju, glavni razlozi za losije rezultate sudija za
maloletnike u postupcima prilikom odlu¢ivanja po Zalbi na prvostepene odluke pred
drugostepenim sudom. U narednom periodu, neophodni su ¢e$éi sastanci sudija
za maloletnike visih sudova sa podruéja Apelacionog suda u Nisu sa sudijama za
maloletnike drugostepenog suda, radi razmene iskustava i otklanjanja propusta u
buduc¢em radu.
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IZRICANJE I PRIMENA
VASPITNIH NALOGA






Standardi i procedure za primenu
vaspitnih naloga

Dragica Vlaovi¢-Vasiljevi¢*

Prof. dr Tamara DZamonja-Ignjatovié¢
Ljubinka Markovié

Vera Sofrenovié¢

Uvod

U okviru Sireg reformskog projekta ,Unapredenje dostupnosti pravde u Srbiji”
Ministarstva pravde Republike Srbije, uz podrsku IMG (International Management
Group), kao poseban deo postavljen je i projekat ,, Podrska reformi sistema maloletnitkog
pravosuda”. Jedan od specifi¢nih ciljeva ovog projekta razraden je kroz potprojekat
,Unapredenje primene vaspitnih naloga” koji je pripremio Republi¢ki zavod za socijalnu
zadtitu. Ovaj rad predstavlja predlog standarda i procedura za primenu vaspitnih
naloga koje predvida radna verzija revidiranog i dopunjenog Zakona o maloletnim
utiniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica® (u daljem tekstu: Zakon
o maloletnicima). Standardi i procedure odnose se, pre svega, na organizaciju primene
i sprovodenje vaspitnih naloga, dok postupak tuZilastva ili suda pre odluke o primeni
vaspitnih naloga nije uklju¢en u nacrt dokumenta, jer je to deo zakonodavne regulative.

Pod procedurama primene vaspitnih naloga podrazumevamo sled obaveznih
aktivnosti u¢esnika uklju¢enih u primenu vaspitnih naloga, nakon odluke tuZioca
ili sudije za maloletnike o primeni vaspitnog naloga. Standardi se odnose na
organizacione i strukturalne uslove sprovodenja vaspitnih naloga ¢ime se definisu
aktivnosti, o¢ekivani ishodi ispunjenja vaspitnih naloga i pravila koja se odnose na
organizacije ili pojedince koji u¢estvuju u primeni vaspitnih naloga.

U cilju jasnijeg odredenja procedure i prepoznavanja odgovornosti brojnih u¢esnika
u ukupnom postupku primene vaspitnih naloga, na samom pocetku je potrebno

Dragica Vlaovi¢-Vasiljevi¢ je specijalista socijalne pedagogije.

Prof. dr Tamara DZzamonja—-Ignjatovi¢ je redovni profesor, Fakultet politickih nauka, Univerzitet u
Beogradu.

Ljubinka Markovi¢ je diplomirani psiholog. Zaposlena je u Visem sudu u Beogradu kao savetnik za
pitanja maloletnitke delinkvencije Odeljenja za maloletnike. Stalni je savetnik Saveta za maloletnike.
Vera Sofrenovic je sudija za maloletnike Viseg suda u Beogradu.

8 Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, ,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 85/2005
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odrediti znacenja termina koji se u tekstu koriste. Donogenje odluke o primeni
vaspitnog naloga predstavlja prvi korak, odnosno proceduralni preduslov koji je u
nadleznosti tuZioca, odnosno suda. Pod organizacijom primene vaspitnog naloga
podrazumeva se skup aktivnosti koje slede po dono3enju odluke o primeni vaspitnog
naloga, u organizaciji organa starateljstva, a u tesnoj saradnji sa tuziocem/sudom, sa
ciljem da se obezbede uslovi da se vaspitni nalog sprovede na najbolji mogu¢i natin.
Pod sprovodenjem vaspitnog naloga podrazumevamo skup aktivnosti koje preduzima
organizacija ili pojedinac gde je maloletnik upuéen na ispunjenje vaspitnog naloga.
[zraz ispunjenje vaspitnog naloga se odnosi na aktivnosti i obaveze maloletnika koje
preuzima do isteka predvidenog roka i postizanja planiranog ishoda.

Normativna osnova za primenu vaspitnih naloga

U okviru ukupnih reformskih procesa u Srbiji koji imaju za cilj unapredenje polozaja
i prava deteta uopéte, pa i u oblasti pravosuda, posebno mesto ima donogenje Zakona
o0 maloletnicima, koji je u primeni od 1. januara 2006. godine. Ovim zakonom se kod
nas prvi put stvaraju uslovi za primenu novih pristupa u maloletni¢kom pravosudu
koji afirmi¥u principe restorativne pravde, kao i ,nalelo subsidijarnosti primene
krivi¢ne sankcije i davanja prednosti izvansudskim oblicima intervenisanja”.#” Prema
ovom zakonu svrha vaspitnih naloga je ,da se ne pokrece krivitni postupak prema
maloletniku ili da se obustavi postupak, odnosno da se njithovom primenom uti¢e
na pravilan razvoj maloletnika i ja¢anje njegove li¢ne odgovornosti kako ubuduce
ne bi ¢inio krivitna dela” (dan 6. Zakona o maloletnicima). Vaspitni nalozi su stoga
posebne diverzione mere koje nemaju karakter krivi¢ne sankcije i vode izvansudskim
oblicima intervencije. Kao primarni cilj, pored popravljanja stete nanete o3tecenoj
strani, postavlja se reintegracija i smanjenje stigmatizacije dece i mladih u sukobu
sa zakonom, umesto njegovog otudenja i izolacije iz drustva. Kona¢no, znatno se
smanjuju i troskovi drzave koji se ulazu u dugotrajne sudske postupke i realizaciju
kaznenih mera. Zakon o maloletnicima defini3e pet vaspitnih naloga i to:

» Poravnanje sa o3tecenim kako bi se naknadom §tete, izvinjenjem, radom ili na
neki drugi na¢in otklonile, u celini ili delimi¢no, $tetne posledice dela;
» Redovno pohadanje gkole ili redovno odlaZenje na posao;

» Uklju¢ivanje, bez naknade, u rad humanitarnih organizacija ili poslove socijalnog,

lokalnog ili ekologkog sadrzaja;

87 Stevanovi¢, ., Milogevi¢, N. (2006) ,Neophodne pretpostavke za primenu Zakona o maloletnim
uciniocima krivi¢nih dela i krivitnopravnoj zastiti maloletnih lica”, u: Radovanovi¢, D. (ur.) Novo
krivicno zakonodavstvo: dileme i problemi u teoriji i praksi, Beograd: Institut za kriminologka i socioloska
istrazivanja i Visa 8kola unutrasnjih poslova, str. 487-496.
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» Podvrgavanje odgovarajuéem ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti izazvane
upotrebom alkoholnih pi¢a ili opojnih droga;

» Uklju¢ivanje u pojedina¢ni ili grupni tretman u odgovarajucoj zdravstvenoj
ustanovi ili savetovalitu.

Radna verzija izmenjenog i dopunjenog Zakona o maloletnicima prepoznaje osam
vaspitnih naloga. PredloZzenim izmenama i dopunama zakona, prvi vaspitni nalog
Poravnanje sa ostecenim, razdvojen je u dva posebna vaspitna naloga: Izmirenje sa
oStecenim i Naknada Stete ostecenom ili otklanjanje $Stetnih posledica krivi¢nog dela, radom
maloletnika ili na drugi odgovarajuéi na¢in. Kao novi, uvode se vaspitni nalozi: Pohadanje
kurseva ili priprema i polaganje ispita kojima se proverava odredeno znanje i Ukljucivanje u
odredene sportske aktivnosti.

Zakonom utvrdena opéta pravila, svrha, uslovi za primenu i izbor vaspitnih naloga
su okvir za dalje definisanje procedura i standarda njihove primene. Kako su u ovaj
proces uklju¢eni brojni dru$tveni podsistemi, bitne elemente normativnog okvira
primene vaspitnih naloga ¢ine i zakoni i podzakonska akta, strateski dokumenti i
protokoli kojim se reguli$u ove oblasti.®

Upravljanje vaspitnim nalozima

Primena vaspitnih naloga podrazumeva brojne u¢esnike. Pored pravosudnih organa,
maloletnika i njegovih roditelja ili zastupnika, to su pre svega organi starateljstva,
zatim obrazovne i zdravstvene ustanove, sportske i privredne organizacije,
organizacije civilnog drustva i strukovna udruZenja. Osnovne pretpostavke uspednog
upravljanja vaspitnim nalozima su: a) jasno definisana uloga i odgovornost svih
ucesnika u primeni vaspitnih naloga, b) uspostavljeni mehanizmi i pravila saradnje
ucesnika u primeni vaspitnih naloga, c) definisano finansiranje i d) propisana pravila
vodenja evidencije. Nazalost, Zakon o maloletnicima ne precizira sva ova pitanja, a
podzakonski akt kojim bi se blize uredila primena vaspitnih naloga nije usvojen.

Uloga i odgovornost organa starateljstva, iako nedovoljno precizno odredena, u
odnosu na sve druge potencijalne u¢esnike u primeni vaspitnih naloga u Zakonu o
maloletnicima je potpunije odredena. Tako prema Zakonu o maloletnicima, nadlezni

8 U izradi ovog dokumenta oslanjali smo se na postoje¢u zakonsku regulativu, kao i predloge izmena
i dopuna razli¢itih zakona kao §to su: Porodicni zakon, Zakon o socijalnoj zastiti, Zakon o posredovanju
— medijaciji, Zakon o zdravstvenoj zastiti, Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, Zakon o
sportu, Zakon o mladima, Nacionalna strategija za mlade, Nacionalni plan akcije za decu, Opsti i posebni
protokoli o zastiti dece od zlostavljanja i zanemarivanja, Pravilnik o minimalnim standardima za pruZanje
usluga socijalne zastite, Pravilnik o minimalnim standardima za pruzanje savetodavno-terapijskih i socio-
edukativnih usluga u socijalnoj zastiti, Pravilnik o dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj podrsci
detetu i uceniku, Pravilnik o blizim uputstvima za utvrdivanje prava na individualni obrazovni plan, njegovu
primenu i vrednovanje i drugo.
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organ starateljstva uestvuje u izboru vaspitnog naloga,® nadzoru nad sprovodenjem
vaspitnog naloga® i podnogenju izvestaja javnom tuZiocu ili sudiji za maloletnike o
ispunjenju naloga.”

Generalno data vazna uloga organu starateljstva u sprovodenju postupka i pracenju
svih vaspitnih mera implicira da organ starateljstva ima ulogu i onoga ko organizuje
primenu vaspitnih naloga. Centar za socijalni rad, u skladu sa svojim nadleznostima,
ima i ulogu u planiranju i iniciranju uspostavljanja usluga socijalne zastite u
lokalnoj zajednici,” §to samim tim obuhvata odgovornost i za identifikaciju resursa
za primenu vaspitnih naloga i za regulisanje medusektorske saradnje u njihovoj
primeni. Meduresorna saradnja je, generalno, kriti¢no mesto, bez obzira o kom se
pitanju radi. Ako se tome doda da je u Zakonu o maloletnicima potpuno izostavljeno
regulisanje nadleZnosti ili obaveza pojedinih resora u primeni vaspitnih naloga, jasno
je da je regulisanje ovih pitanja neophodno. Meduresorna saradnja moZe se efikasno
regulisati bar na dva nivoa: centralnom i lokalnom i to kroz protokol o saradnji ili
ugovor o saradnji. Osnovna razlika je u stepenu obaveznosti i preciznosti definisanja
sadrzaja saradnje. Moguce je na osnovu nacelno potpisanog protokola o saradnji
pristupiti i potpisivanju ugovora, kojim se onda za primenu konkretnog vaspitnog
naloga uslovi dodatno preciziraju.

Nacrt Standarda i procedura za primenu vaspitnih naloga sa¢injen je u skladu s pristupom
koji primenu vaspitnih naloga stavlja u kontekst odgovornosti zajednice za podriku
maloletnicima u prevazilazenju Zivotne krize ili krize odrastanja koja se manifestovala
izvr8enjem krivi¢nog dela. Pri tome smo imali u vidu da je opravdano uzeti u obzir
i dobiti koje za maloletnika donosi pristup $to manjeg intervenisanja i oficijelnog
ukljudivanja u postupak brojnih drustvenih sistema i pojedinaca i da je neophodno
voditi racuna o poverljivosti podataka, shodno zakonskim odredenjima. Jasno je
da se mora obezbediti poverljivost podataka i da je za obave$tavanje i uklju¢enje
uesnika u sprovodenju vaspitnih naloga neophodna saglasnost maloletnika i
njegovih roditelja. Ako su uslovi za direktnu i otvorenu saradnju obezbedeni, 3to

8 TIzbor i primenjivanje vaspitnog naloga vrsi se u saradnji sa roditeljima, usvojiocem ili staraocem

maloletnika i nadleznim organom starateljstva (¢lan. 8. stav 3. Zakona o maloletnicima).

% Kad vece za maloletnike odredi jedan ili vise vaspitnih naloga iz ¢lana 7. stav 1. ta¢. 1-5 ovog zakona,

nadzor nad njihovim sprovodenjem vrsi organ starateljstva (¢l. 71. stav 2. Zakona o maloletnicima).

9% Ako maloletnik u potpunosti ispuni preuzeti vaspitni nalog, o ¢emu izve$taj podnosi organ

starateljstva, javni tuZilac za maloletnike ¢e doneti reenje o odbacivanju krivi¢ne prijave, odnosno
predloga o3tecenog za pokretanje postupka. (¢l. 62. st. 4) ,Ako maloletnik u potpunosti izvrsi
preuzeti vaspitni nalog, o ¢emu izvestaj podnosi organ starateljstva, sudija za maloletnike donosi
redenje o obustavljanju postupka. (¢l. 71. stav 5).

9 Zegarac, N., Brki¢, M., Dzamonja-Ignjatovi¢, T. (2010) Operativno planiranje u centrima za socijalni

rad, Beograd: Republi¢ki zavod za socijalnu zastitu
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podrazumeva odgovorno i eksplicitno uklju¢ivanje drugih aktera tako da to ne
Steti interesu maloletnika i ne nosi rizik od stigmatizacije, onda moguce dobiti
uspostavljene i koordinisane saradnje svih u¢esnika u sprovodenju vaspitnog naloga
videstruko nadmaguju ovakve rizike.

Principi primene vaspitnih naloga

Procedure i standardi su izvedeni iz opstih principa koji odraZavaju zajedni¢ko
vrednosno opredeljenje svih aktera koji su uklju¢eni u neku delatnost, pa tako i
primenu vaspitnih naloga. Ovi principi su prepoznati u nizu konvencija i preporuka®
i, s obzirom na to da su op3tepoznati, samo ih ukratko navodimo. To su, pre svega,
principi izvedeni iz podtovanja osnovnih prava deteta, kao §to je pravo na izraZavanje
misljenja i participaciju deteta, pravo na privatnost i pravo na nediskriminaciju.
Princip najboljeg interesa deteta, principi dobrovoljnostiipoverljivosti, kao i pomenuti
specifi¢ni principi restorativne pravde operacionalizovani su kroz predloZene
standarde i procedure i mogu se jedinstveno postaviti za sve vaspitne naloge.

Procedure primene vaspitnih naloga

Pod procedurama podrazumevamo sled i sadrZaj obaveznih aktivnosti u¢esnika
uklju¢enih u primenu vaspitnih naloga, nakon odluke tuZilastva ili suda o njihovoj
primeni. Prevashodno proceduralno pitanje vezano je za uredenje saradnje izmedu
organa koji donose odluku o primeni vaspitnog naloga (tuzilagtvo, sud), organa koji
organizuje primenu vaspitnog naloga (organ starateljstva), organizacije u kojoj se
vaspitni nalog sprovodi i maloletnika koji ispunjava vaspitni nalog,

Upuéivanje na sprovodenje vaspitnih naloga uklju¢uje sled, formu, sadrzaj i rokove
pocetne komunikacije. Tuzilatvo/sud nakon donogenja odluke o primeni vaspitnog
naloga dostavlja nadleZnom organu starateljstva ovu odluku. Organ starateljstva u
roku od 7 dana poziva maloletnika i njegove roditelje/zastupnike i obave§tava ih o

% Konvencija UN o pravima deteta iz 1989; Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda;

Minimalna standardna pravila za maloletnicko krivicno pravosude (tzv. ,Pekingka pravila” usvojena
od strane OUN iz 1985; Pravila OUN o zastiti maloletnika lisenih slobode (tzv. ,Havanska pravila”)
iz 1990; Smernice OUN za prevenciju maloletnicke delinkvencije (tzv. ,Rijadske smernice”) iz 1990;
Standardna minimalna pravila OUN za alternativne kaznene mere (tzv. ,Tokijska pravila”) iz 1990;
Evropska pravila o drustvenim sankcijama i merama za sprovodenje maloletnickog krivicnog pravosuda
(tzv. ,Becka pravila®) iz 1997; Rezolucija UN Osnovni principi koriscenja programa restorativne pravde u
krivicnim stvarima; Deklaracija iz Lime o restorativnoj pravdi za maloletnike iz 2009. godine.
Preporuke Saveta Evrope koje je doneo Komitet: Preporuka P (87) 20 o drustvenom reagovanju
na delinkvenciju maloletnika iz 1987; Preporuka P (88) 6 o druStvenom reagovanju na
delinkventno ponasanje mladih koji poti¢u iz migrantskih porodica iz 1987; Preporuka CM/
Rec 20 drzavama ¢lanicama o novim nacinima tretiranja maloletnickog prestupnistva i o ulozi
maloletni¢kog pravosuda iz 2003; Preporuka CM/Rec 11 drzavama ¢lanicama o evropskim
pravilima za maloletne uéinioce kojima su izre¢ene sankcije ili mere iz 2008. godine.

149



bitnim pitanjima sprovodenja i oekivanim ishodima vaspitnog naloga. Uz aktivno
ucedée maloletnika postize se dogovor gde ¢e se vaspitni nalog sprovoditi. Organ
starateljstva u roku od 3 dana nakon postizanja dogovora upucuje maloletnika na
ispunjenje vaspitnog naloga i obaveitava organizaciju/pojedinca o sprovodenju
konkretnog vaspitnog naloga. Organizacija u kojoj se vaspitni nalog sprovodi
zakazuje prijem maloletnika (za odredene vaspitne naloge i oite¢enog) i u najkracem
roku o tome izve$tava nadlezni organ starateljstva/voditelja slu¢aja, a voditelj slu¢aja
obavestava tuzilastvo/sud o datumu pocetka ispunjenja vaspitnog naloga.

Planiranje sprovodenja vaspitnog naloga je obavezni deo procedure u éemu uéestvuje
voditelj slu¢aja, maloletnik i njegovi roditelji, a za odredene vaspitne naloge i
osteceni, kao i organizacija / zaduZena osoba koja uéestvuje u sprovodenju vaspitnog
naloga. Planom se defini$u vremenski okviri ispunjenja vaspitnog naloga, aktivnosti
i obaveze maloletnika, na¢in uklju¢ivanja roditelja i drugih znacajnih osoba za
podrku maloletniku u sprovodenju vaspitnog naloga, o¢ekivani ishodi i dinamika
izve$tavanja organa starateljstva od strane maloletnika i/ili njegovih roditelja.

Procedura prijema u organizaciji u kojoj maloletnik ispunjava vaspitni nalog u svemu
je uskladena sa op3tom procedurom prijema te organizacije. Specifi¢nost prijema,
kada su vaspitni nalozi u pitanju, odnosi se na dodatno informisanje i pruzanje
pocetne podrike maloletniku u ispunjenju vaspitnog naloga kada je to potrebno.

Pradenje (monitoring) u toku sprovodenja vaspitnog naloga je obavezni deo
procedure i ukljutuje formu, sadrzaj i rokove medusobnog izvestavanja tuzilagtva/
suda, organa starateljstva, maloletnika ili njegovih roditelja i organizacije u kojoj
se vaspitni nalog sprovodi i/ili pojedinaca zaduZenih za vaspitni nalog. Voditelj
slu¢aja redovno kontaktira sa maloletnikom i/ili njegovim roditeljima i evidentira
obavestenja o ispunjavanju vaspitnog naloga u skladu sa dinamikom uspostavljenom
u planu sprovodenja. Voditelj slu¢aja takode obave$tava tuZilagtvo/sud svaka dva
meseca o postignutom napretku i daljem postupanju u odnosu na primenjeni nalog,
a ukoliko dode do odustajanja maloletnika ili oite¢enog (kada su u pitanju vaspitni
nalozi u kojima ulestvuje i odteceni), izve$tava se tuziladtvo/sud u roku od najvise 3
dana od dobijanja informacije.

Izvestaj o ispunjenosti vaspitnog naloga koji podnosi organ starateljstva tuziladtvu/
sudu sadrZi obrazlozenu procenu da li je maloletnik ispunio vaspitni nalog u
potpunosti ili delimi¢no. Kriterijumi procene su individualno definisani u planu
sprovodenja vaspitnog naloga, a na osnovu standarda o o¢ekivanim ishodima koji su
dati uz svaki vaspitni nalog. Izvestaj se dostavlja u roku od 15 dana po ispunjenosti
vaspitnog naloga, a najkasnije nakon 6 meseci od kada je tuzilagtvo/sud donelo
odluku o njegovoj primeni.
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Standardi primene vaspitnih naloga

Standardima se defini$u specifi¢ne aktivnosti za konkretni vaspitni nalog, o¢ekivani
ishodi i pravila koja se odnose na organizacije ili pojedince koji u¢estvuju u njihovom
sprovodenju. Kako bi se standardizovao sadrzaj koji obuhvata odredeni vaspitni
nalog, aktivnosti moraju biti specifikovane i uskladene sa ishodima koji se Zele
postiéi. Zakonom utvrdena svrha, uslovi za primenu i izbor vaspitnih naloga su okvir
za definisanje ovih standarda. U nacrtu ovog dokumenta odreduje se i specifitna
svrha svakog vaspitnog naloga i dodatne smernice celishodne primene konkretnog
naloga. Ove smernice se koriste pre svega u fazi izbora vaspitnog naloga i odnose
se na svrsishodnost primene naloga u odnosu na li¢nost, sklonosti/interesovanja
maloletnika, motivaciju i njegovo psihofizitko stanje, kao i specifi¢nosti porodi¢nih i
socijalnih uslova i drugih spoljnih okolnosti. Ovi uslovi nemaju kumulativni karakter.

Aktivnosti — za svaki vaspitni nalog data je lista specifi¢nih aktivnosti, a koje su u
skladu sa programima rada organizacije u kojoj maloletnik ispunjava vaspitni nalog.
Aktivnosti se unose kao poseban odeljak u plan sprovodenja vaspitnog naloga.

Ishodi primene vaspitnog naloga — u skladu sa specifi¢nom svrhom vaspitnog naloga
i planiranim aktivnostima definisani su oéekivani ishodi, koji su ujedno i osnovni
kriterijumi za procenu ispunjenosti vaspitnog naloga. Oni takode nisu kumulativni i
obavezujuéi u svim odrednicama za svakog maloletnika. Zato se u planu sprovodenja
vaspitnog naloga defini$u specifi¢ni oéekivani ishodi za konkretnog maloletnika, a u
skladu sa datim standardima.

Uloge i odgovornosti ovlaiéenih institucija koje organizuju i sprovode konkretni
vaspitni nalog — za svaki vaspitni nalog navedene su uloge i odgovornosti u¢esnika
u sprovodenju vaspitnog naloga od organa starateljstva u ulozi organizacije primene
vaspitnog naloga, organizacije u kojoj se sprovodi vaspitni nalog i pojedinca
zaduZenog za sprovodenje vaspitnog naloga.

Uslovi koje treba da ispuni organizacija u kojoj se sprovodi vaspitni nalog — pored
ispunjavanja osnovnih zakonskih uslova, organizacija u kojoj se sprovodi vaspitni
nalog treba da ima program rada u koji se uklapaju aktivnosti planirane u okviru
sprovodenja konkretnog vaspitnog naloga, kao i definisane procedure prijema,
informisanja, na¢ina vodenja evidencije, adekvatan prostor i opremu, kao i osoblje
angaZovano za sprovodenje vaspitnog naloga.

Kvalifikacija zaduZene osobe za sprovodenje vaspitnog naloga — za svaki vaspitni
nalog predvidene su potrebne kvalifikacije zaduZene osobe, kao i na¢in verifikovanja
ovih kompetencija (licence, sertifikati na osnovu akreditovanih obuka i sli¢no).

151



Zakljucci - ogranicenja i preporuke

Nacrt dokumenta o standardima i procedurama je salinjen u skladu s pristupom
koji primenu vaspitnih naloga stavlja u kontekst odgovornosti zajednice. Shodno
tome su uloge i odgovornost brojnih mogu¢ih u¢esnika u primeni vaspitnih naloga
definisane u okvirima njihove osnovne delatnosti, po¢evsi od lokalne samouprave
injene uloge u kreiranju drustvenog konteksta za primenu vaspitnih naloga, preko
centra za socijalni rad i njegove videstruke odgovornosti za pokretanje inicijative
za uspostavljanje usluga socijalne zastite u lokalnoj zajednici sa odgovarajuéim
programima, kao i organizaciju primene konkretnih vaspitnih naloga, sve do
obrazovnih, zdravstvenih i drugih organizacija i pojedinaca koji ulestvuju u
sprovodenju odredenih vaspitnih naloga. Pri tome su uzete u obzir dobiti koje za
maloletnika donosi pristup §to manjeg intervenisanja, ali i uklju¢ivanja u postupak
relevantnih drudtvenih sistema i pojedinaca, uz obezbedivanje poverljivosti
podataka i za3titu privatnosti maloletnika.

Procedure primene vaspitnih naloga, odnosno sled i sadrZaj obaveznih aktivnosti
ucesnika ukljuenih u njihovu primenu nakon odluke tuzilagtva ili suda date su
jedinstveno za sve vaspitne naloge. S obzirom na umreZenost uloga i odgovrnosti
ucesnika, procedure se bave oblastima uredivanja saradnje u¢esnika u primeni vaspitnih
naloga, upudivanja, planiranja sprovodenja vaspitnog naloga, prijema, pracenja
primene i medusobnog informisanja i izve$tavanja o ispunjenosti vaspitnog naloga.

Standardi primene vaspitnih naloga razmatrani su pojedina¢no za vaspitne
naloge i njima su utvrdene aktivnosti, ishodi primene vaspitnog naloga, uloge
i odgovornosti uklju¢enih aktera i uslovi koje treba da ispuni organizacija u
kojoj se sprovodi vaspitni nalog, kao i kvalifikacije osoba zaduzenih u njihovom
sprovodenju. Za svaki vaspitni nalog date su specifi¢nosti svrhe svakog vaspitnog
naloga i dodatne smernice za njihov izbor.

Osnovna ogranitenja za definisanje procedura i standarda primene vaspitnih naloga
predstavlja u ovom momentu nepotpuna normativna regulativa. Nacrt Zakona
o0 izmenama i dopuna Zakona o maloletnicima jo§ uvek je u proceduri usvajanja, a
podzakonska akta kojima se blize ureduje primena vaspitnih naloga nisu doneta.
Ogranitenje predstavljaju i neregulisana pitanja vezana za finansiranje vaspitnih
naloga i izostanak preciznijeg definisanja uloga i odgovornosti brojnih u¢esnika u
primeni vaspitnih naloga. Jedno od ozbiljnih ograni¢enja koje proizlazi iz pomenutih
okolnosti je nerazvijena i neregulisana meduresorna saradnja, na centralnom ili
lokalnom nivou i neujednaceni i uglavnom nedovoljni institucionalni kapaciteti
u lokalnim zajednicama, koji su neophodni za uspe$nu organizaciju i primenu
vaspitnih naloga.
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Na kraju su izdvojene i odredene preporuke vezane za dopunu Zakona o maloletnicima
ili odgovraju¢ih podzakonskih akata. U tom smislu, potrebno je: a) ujednaditi
upotrebu termina primena, izvrienje, sprovodenje i ispunjenje vaspitnog naloga;
b) preciznije definisati ulogu organa starateljstva u organizaciji primene vaspitnih
naloga; ¢) urediti pitanja finansiranja primene vaspitnih naloga; d) vaspitni nalog koji
se odnosi na uklju¢ivanje u odredene sportske aktivnosti prosiriti i na uklju¢ivanje
u druge organizovane aktivnosti kojima se strukturise slobodno vreme kao $to su
folklor, moderni ples i sli¢ne aktivnosti; e) u vaspitnom nalogu koji se odnosi na
podvrgavanje ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti izazvane upotrebom alkohola
i opojnih droga navesti i zloupotrebu i progiriti ga na sve psihoaktivne supstance i
zavisnost od kocke i druge nesupstancijalne zavisnosti.

Takode bi bilo neophodno pokrenuti inicijativu za potpisivanje protokola o
interresorskoj saradnji na centralnom nivou ¢ime bi se zna¢ajno unapredili uslovi
za primenu vaspitnih naloga koji podrazumevaju uedce vise aktera iz razli¢itih
resora. Konacno, potrebno je pokrenuti inicijativu i za intenzivnije uspostavljanje
dnevnih boravaka za mlade sa problemima u ponasanju kao usluge socijalne za3tite
u lokalnim zajednicama koja bi bila specijalizovana za pruzanje podrgke i pomoéi u
reintegraciji maloletnih po¢inilaca krivi¢nih dela, a istovremeno bila najprimereniji
organizacioni oblik za sprovodenje veceg broja vaspitnih naloga u kojoj bi posebno
obuleni (licencirani) profesionaldi pruzali visoko specijalizovane usluge ovoj grupi
mladih u riziku.

Nakon procesa pilotiranja predlozenih procedura i standarda sledi¢e finaliziranje
konac¢anog dokumenta koji treba da omogudi uspednu primenu vaspitnih naloga.
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Primena vaspitnih naloga u tuzilackoj praksi

Jelica Vu¢kovié-Jankovié¢"

Od potetka 2006. godine, kada je uvedeno novo zakonodavstvo u postupku
maloletnitke delinkvenicje, dat je i zakonodavni okvir za primenu vaspitnih naloga
u vazedem Zakonu o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih
lica (u daljem tekstu: Zakon o maloletnicima). Na$a tema, vaspitni nalozi, nisu novina,
ili ne bi trebalo da budu, jer se ovaj zakon primenjuje ve¢ punih $est godina. Medutim,
sagledavajudi praksu, to bas i nije tako, jer se vaspitni nalozi primenjuju u relativno
malom broju i nisu zaZiveli u svim tuZila¢kim sredinama na podrudju Srbije.

Prema podacima, koji nisu zvani¢ni podaci Zavoda za statistiku ve¢ su ih visa
javna tuzilatva dostavila Republitkom javnom tuziladtvu u okviru svojih godidnjih
izvestaja za 2010. i 2011. godinu, u 2010. godini je primenjeno 77 vaspitnih naloga,
au 2011. godini 178 vaspitnih naloga i to:

Republitko javno tuZilagtvo
Tabelarni pregled rada visih javnih tuZilastava u predmetima maloletnika:
KST-9, za period od 01. januara 2010. godine do 31. decembra 2010. godine

Javno tuzilastvo: Izreten vaspitni nalog
VJT Beograd 12
VJT Valjevo 1
VJT Pancevo 6
VJT Sremska Mitrovica 1
VJT Subotica 3
VJZ Zrenjanin 4
VJT Jagodina 8
VIT Kraljevo 15
VJT Krugevac 9
VJT Leskovac 13
VJT Novi Pazar

VJT Uzice 3
Ukupno: 77

" Jelica Vutkovié-Jankovi¢ je zamenica Apelacionog javnog tuzioca u Nigu.
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Republi¢ko javno tuZilagtvo
Tabelarni pregled rada visih javnih tuZilastava u predmetima maloletnika:
KST-9, za period od 01. januara 2011. godine do 31. decembra 2011. godine.

Javno tuZilastvo [zre¢en vaspitni nalog
VJT Beograd 5
VJT Valjevo 7
VJT Pancevo 26
VJT Sombor 38
VJT Sremska Mitrovica

VJT Subotica

VJT Zrenjanin

VJT Kraljevo

VJT Krusevac 26
VJT Leskovac 21
VJT Nig 1
VJT Prokuplje 24
VJT UtZice 12
Ukupno: 178

Kada se sagledaju ove dve godine, broj primenjenih vaspitnih naloga u 2011. godini
je povedan za vie od dva puta u odnosu na 2010. godinu. Kada se ovo sagleda u
odnosu na 64 primenjena vaspitna naloga u 2008. godini, i njithov broj od 69 u
2009. godini, prema podacima Republi¢kog javnog tuziladtva (KST 9), to ukazuje na
trend povedanja ovog instituta u primeni, njegovu pozitivhu dinamiku i adekvatnu
zastupljenost u pojedinim tuZilackim sredinama u proteklim godinama.

U ovim tabelarnim pregledima nema podataka o vrsti primenjenog vaspitnog
naloga od strane tuZilaca, tako da u tom delu mogu izneti komentar u odnosu na
primenjene vaspitne naloge na podrugju Apelacionog javnog tuzilastva u Nisu, a da
su Viga tuZilastva u Leskovcu, Prokuplju i Nigu, koja su se bavila vaspitnim nalozima,
primenila vaspitne naloge iz ¢&. 7. ta¢. 1. Zakona o maloletnicima. Ovo pokazuje
da se tuzioci najcesce odlutuju za primenu ovog vaspitnog naloga u opusu svojih
ograni¢enih zakonskih moguénosti, §to takode podleze kritidi, ali se konstatuje da je
random verzijom Zakona o izmenama i dopunama Zakona o maloletnicima izmenjena
kompetencija tuZioca na celokupnu lepezu ovih mera sui generis.

Primena vaspitnog naloga iz &l. 7. taé. 1. Zakona o maloletnicima je opcija kojoj najéesce
pribegavaju tuZioci, jer istu mogu sami da realizuju kroz izvinjenje i poravnanje

156



naknadom &tete sa o3te¢enim licem, uz prethodno pribavljeno misljenje organa
starateljstva, ali bez njegovog aktivnog uceséa u daljoj realizaciji, odnosno ispunjenju
vaspitnognaloga. Ono §to trebanaglasitije ¢injenica da seikroz ovu primenu vaspitnog
naloga iz ¢&. 7. tal. 1. zakona konstatuje neophodnost ustanovljavanja istovetnih
stavova i procedura sa definisanim ulogama ucesnika u realizaciji vaspitnih naloga. U
Vigim tuZiladtvima u Leskovcu, Prokuplju i Nisu, ove vaspitne naloge je sproveo sam
tuzilac u prostorijama tuziladtva, okupljaju¢i sve uéesnike u postupku, §to znaéi da
se tuzilac nije zaustavio kod donosenja odluke o primeni vaspitnog naloga, dok su u
tuziladtvima izvan ove apelacije vaspitni nalozi iz €. 7. ta¢. 1. Zakona o maloletnicima
primenjeni u centrima za medijaciju, pri ¢emu je ove poslove obavio medijator, a
zatim podneo izvestaj tuZila§tvu. To opet znaéi da u¢esnici u lancu primene ne znaju
u potpunosti svoje uloge, da se one preklapaju i da nisu jasno definisane, kaoidau
tuzilatkim sredinama nisu istovetni uslovi za primenu ovih mera.

Takode, to $to u tuziladtvima na podru¢ju Apelacionog javnog tuZilastva u Nisu nije
zaZiveo vaspitni nalog iz ¢l. 7. ta¢. 3. Zakona o maloletnicima posledica je pasivnosti
centara za socijalni rad u identifikaciji kapaciteta u okviru postojece lokalne
zajednice i neuspostavljanja komunikacije sa ustanovama humanitarnog, socijalnog
i ekoloskog sadrzaja u cilju izvrienja ovog vaspitnog naloga, a $to je u nadleznosti
organa starateljstva. U pokusajima tuZiladtava da se pospese aktivnosti na uslovima
za primenu ovog vaspitnog naloga, centri za socijalni rad su svoju pasivnost i
postupanje obrazlagali nepostojanjem ovakvih obaveza u okviru njihovih zakonskih
ovla§éenja, a da im nije najjasnije na koji na¢in da postupaju i kakve akte da zaklju¢uju
sa ustanovama ovog tipa. To opet ukazuje na neophodnost zakonodavnih izmena i
u segmentu socijalne zastite. Ono $to treba definitivno naglasiti je da je u nekim
vi$im tuZila$tvima izvan niske apelacije proteklih godina zaZivela uspe$na primena
vaspitnog naloga iz ¢l. 7. ta¢. 3. Zakona o maloletnicima, kroz adekvatnu komunikaciju
tuzilastava, organa starateljstva i lokalne zajednice, i u tom smislu je znalajno
predstavljanje primera dobre prakse i razmena iskustava. PodloZzna sam razmigljanju da
nedovoljna tuzilatka primena vaspitnih naloga proisti¢e delom iz tuzilatkog ,straha”
od oprosta delikta u smislu neupustanja u krivi¢ni postupak. Medutim, ¢injenica
da se tuZiod &esto odlu¢uju za primenjivanje pune abolicije po vaZecem zakonu, na
neki nac¢in ovo demantuje i moze se objasniti jednostavno$é¢u ovog postupka, kada
tuzilac za dela za koja je propisana kazna zatvora do 5 godina ili nov¢ana kazna, po
prethodnom pribavljanju misljenja od organa starateljstva o celishodnosti pokretanja
ivodenja postupka, odlu¢uje o primeni instituta bezuslovnog oportuniteta.

To nedvosmisleno ukazuje i na potrebu pojednostavljenja postupka uslovnog
oportuniteta primenom vaspitnih naloga, uz razja3njenje za sada nejasnih uloga svih
ucesnika u lancu primene. Primena vaspitnog naloga, paionogiz ¢l. 7. ta¢. 1. zakona,
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sada nije najjednostavnija opcija tuziocu. Cinjenica je da to iziskuje dosta vremena
i komunikaciju sa ucesnicima konflikta, tako da stoje okolnosti koje oteZavaju
primenu, polev od prostornih kapaciteta za obavljanje poverljive komunikacije,
kako sa maloletnim licem i roditeljima, tako i sa o3te¢enim licem u cilju pristanka,
sa¢injavanje zapisnika sa ro¢ista i dono3enje odluke o primeni vaspitnog naloga. Sve
ovo iziskuje vreme, potrebne uslove i tehni¢ku logistiku.

Poteskoce u realizaciji vaspitnih naloga iskazuju se kroz nedovoljan broj tuZilaca
za maloletnike i nedostatak motivisanosti u radu po ovim predmetima, a u smislu
prepoznavanja slu¢ajeva podobnih za primenu vaspitnih naloga. TuZilac nema
profesionalnu pomoé¢ u ovom delu kroz postojanje stru¢nih sluzbi pri sudovima i
tuziladtvima i u¢e3ca sodijalnih pedagoga, psihologa i sociologa sa posebnim znanjima
iz oblasti prava deteta i prestupni$tva mladih. TuZioci su oslonjeni na svoj vlastiti
senzibilitet, poveéanu fleksibilnost ukoliko je poseduju, a da sa izotrenim ¢ulima
prate situaciju od momenta podnosenja prijave i da adekvatno reaguju. Ovo iziskuje
posedovanje kapaciteta za postupanje sa posebnom paZnjom u ovim predmetima, pa
je utom smislu potrebno da se uz postoje¢u spedijalizaciju dalje obu¢avaju i edukuju —
ito ne samo nosioci javnotuzilatke funkcije — i da uspostave adekvatnu komunikaciju
sa centrom za socijalni rad. U tom organizacionom smislu, javno tuziladtvo jo§ uvek
nije potpuno prilagodeno ovom zakonu, kao ni primeni vaspitnih naloga.

Neophodno je sagledati u kontekstu ove teme i budu¢u ulogu tuzioca u skladu sa
novim Zakonikom o krivicnom postupku ¢ija je primena, za sada, za tuzilatva opste
nadleZnosti odlozena za slede¢u godinu, a $to iziskuje povedano angaZovanje
tuzilatkog kadra u predistraznom i istraznom postupku. Ovo ¢e sve uticati na poziciju
snaga u tuZila$tvima i dalju motivaciju tuZilaca u primeni vaspitnog naloga, $to je
nuzno sagledati kroz postojece kadrovske potencijale i u tom smislu na adekvatan
nacin blagovremeno reagovati.

U proteklom periodu je bilo skupova sa temom vaspitnih naloga, kao i predloga
podzakonskih akata, da bi u jednoj od radnih verzija Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o maloletncima bile obuhvacene odredbe u segmentu postupka primene
vaspitnih naloga, a zatim one bile izostavljene u predlogu zakona, uz preduzimanje
daljih aktivnosti na izradi podzakonskih akata. Sve ovo ukazuje na to da nema
zakonodavne podloge za prakti¢nu primenu, da to zbunjuje kako tuZioce, tako
i ostale ucesnike u lancu primene, pa se na to reaguje pasivnim postupanjem.
Nuzno je pojednostavljenje postupka za izricanje vaspitnih naloga i njegovo jasno
definisanje i operacionalizacija, uz tatno odvajanje segmenta izricanja vaspitnih
naloga od postupka realizacije i kontrole ispunjenja istih. Uz to, neophodno je
definisanje smernica za postupanje kod primene svakog vaspitnog naloga ponaosob,
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za finansiranje i evidenciju istih, kao i standardizovanje pruzanja usluga u realizaciji
vaspitnih naloga, a sve to u smislu nesmetane komunikacije organa pravosuda,
socijalne zastite, lokalne zajednice i civilnog sektora kroz interaktivno funkcionisanje
svih ovih ufesnika u lancu primene. To ée sve pojednostaviti postupak i smanjiti
vremenski period od samog dogadaja do pocetka primene vaspitnog naloga, jer se
duzinom postupka dovodi u pitanje osnovanost i celishodnost same primene, kao i
uti¢e na motivaciju i odluku u¢esnika u postupku.

Posebnu paznju zasluzuju iskustva drugih zemalja, gde se konstatuje da ustanovljena
praksa diverzionog postupka, u ovom slu¢aju primena vaspitnih naloga, ne potiva
samo na tuZilatkoj funkciji, jer tuzilac nije sam po sebi najjednostavnija opcija ni po
vremenu ni po aktivnostima, ve¢ postoji §iroka baza nadleznosti za vaspitne naloge.
Iskustva zemalja ukazuju na otklanjanje od sistema pravosuda putem nacionalnih
sluzbi za posredovanje u postupku primene alternativnih opcija. U tom smisly,
u nekim buduéim zakonskim izmenama treba sagledati i opcije tj. moguénost
povecanja ovladenja policije i drugih ulesnika za eventualno donosenje odluka i
postupanje u lancu primene vaspitnih naloga, jer je nuzno da vaspitni nalozi postanu
modus operandi sistema i najjednostavnija opcija u svakoj fazi postupka.

Sve ovo ¢ini profesionalni izazov u postupanju javnog tuzioca kod primene vaspitnih
naloga. Pozitivni efekti, i to kako pozitivan psiholoski uticaj na maloletnika, tako
i stimulacija socijalnih kontakata kroz ukljutivanje u drustvenu zajednicu i u tom
smislu ovladavanje Zivotnim i socijalnim ve$tinama, ogleda se kroz smanjen broj
recidiva i osujecenje moguénosti produbljivanja konflikata. Od maloletnika se traZi
aktivna uloga jer je teret zasluge za ,izbegnuti” krivi¢ni postupak na njemu, tako da se
njemu ukazuje poverenje da kvalitetno obavi zadatak. To se sve postiZe individualnim
radom, uz pomo¢ i davanje podrgke maloletniku u ispunjenju vaspitnog naloga. Jer,
maloletni¢ko nasilje i delinkvencija su u nekom vidu i ishod loge komunikacije, tako
da treba da sagledamo ¢&injenicu da mladi u ovom uzrastu iskazuju tu komunikaciju
kroz nedozvoljene postupke i nasilje koje vre. U tom smislu, treba da ulozimo napor
ukazujudi im na druge natine, kojima se postizu pozitivni aspekti u medusobnim
odnosima. Kada se tome doda izbegavanje traumatskih efekata zvani¢nog sudskog
postupka, zadovoljstvo obavljenim poslom kod tuZioca primenom vaspitnog naloga,
ina ovaj natin razre$enje konfliktne situacije, nemerljivo je u konkretnom predmetu.
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Izricanje i primena vaspitnih naloga

Aleksandar Gavri¢'

Istorijat razvoja i pojam vaspitnih naloga

Vaspitni nalozi mogu se definisati kao posebne, vaniinstitucionalne mere koje nemaju
karakter kriviénih sankcija i koje javni tuZilac ili sud, po ispunjenu materijalnih
subjektivno-objektivnih uslova, izri¢e maloletnim uéiniocima krivi¢nih dela, sa ciljem
diverzifikacije maloletnitkog krivi¢nog postupka i ostvarenja uticaja na pravilan razvoj
litnosti i jatanja litne odgovornosti maloletnika. Osnov postojanja mera vaspitnih
naloga je utemeljen Konvencijom UN o pravima deteta (koja je ratifikovana od strane nase
drzave 1990. godine) gde je u . 40. st. 3. ta¢. B predvidena obaveza drzava ugovornica
da nastoje da podsti¢u stvaranje zakona, postupaka, organa i ustanova koje se izri¢ito
odnose na decu i bave decom za koju se tvrdi, koja su optuzena ili za koju je utvrdeno da
su prekriila krivi¢ni zakon, a posebno dono3enje mera, kad god je moguce i poZeljno, za
postupanje sa takvom decom, bez pribegavanja sudskom postupku, s tim da u potpunosti
budu postovana ljudska prava i zakonska zatita. Navedeni osnova postojanja instituta
vaspitnih naloga je ojatan dono3enjem Standardnih minimalnih pravila UN za maloletnicko
pravosude (tzv. ,Pekingka pravila”) usvojena od strane OUN-a 1985. godine i mnogim
drugim medunarodnim aktima koje su predvidali postojanje ovog instituta. Navedeni
akti, odnosno postulati sadrzani u istima doveli su do formiranja posebne grane prava
u okviru krivi¢nog zakonodavstva Republike Srbije — maloletnitkog kriviénog prava te
donosenja Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i kriviénopravnoj zastiti maloletnih
lica (u daljem tekstu: Zakon o maloletnicima) koji je stupio na snagu 1. januara 2006.
godine, kojim su u pravni sistem Republike Srbije implementirane mere vaspitnih naloga.

Mere vaspitnog naloga su u Zakonu o maloletnicima predvidene odredbama ¢l. 5, ¢&l.
6, 7,¢l. 8.1¢l. 9. citiranog zakonskog propisa gde su predvideni uslovi za izricanje,
vrste, svrha, izbor i trajanje vaspitnih naloga.

Uslovi za izricanje i organi ovlasceni za izricanje vaspitnih naloga

Vaspitne naloge izri¢u nadleZni javni tuzilac za maloletnike i sudija za maloletnike
kada su ispunjeni:
» Objektivni uslov — da se radi o krivicnom delu za koje je propisana novéana kazna

ili kazna zatvora do 5 godina;

" Aleksandar Gavri¢ je tuzilacki pomo¢nik u Visem javnom tuzilagtvu u Pancevu
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» Subjektivni uslov — koji se pojavljuje u dva oblika: priznanje izvrenja dela od
strane maloletnika i odnos maloletnog u¢inioca krivi¢nog dela prema samom
delu i odte¢enom.

Iz citiranog proizlazi da se vaspitni nalozi mogu primeniti prema maloletniku koji
je izvrio krivi¢no delo iz sfere tzv. ,bagatelnog” i ,srednjeg” kriminaliteta, odnosno
kod izvr8enja delikata koji su procentualno najprisutniji u ukupnom kriminalitetu
koju vr&i maloletnicka populacija (nehatno lidenje Zivota, laka telesna povreda,
udestvovanje u tuéi, nasilnicko pona3anje, nasilje u porodici, prinuda, zlostavljanje i
mucenje, krada, ugroZavanje javnog saobracaja, itd).

Razmatranjem zakonom predvidenih uslova za izricanje vaspitnih naloga i prakti¢ne
primene istih nailazimo na odredeni vid nelogi¢nosti u pogledu ogranitenja primene
navedene mere u vidu postavljenog objektivnog uslova (krivi¢no delo sa zapre¢enom
nov¢anom kaznom ili kaznom zatvora do 5 godina). Naime, opste je poznato da se
maloletnici (pod uticajem sredine i adolescentskog nagona) u velikom broju slu¢ajeva
pojavljuju kao izvrdioci situacionih krivi¢nih dela, pre svega imovinskih delikata, gde
najéesce dominira krivi¢no delo teska krada iz &l. 204. st. 1. Krivi¢nog zakonika za koje je
zaprecena kazna zatvora do 8 godina (koje maloletnici ¢esto vrée u grupi ili obijanjem
odn. provaljivanjem), te se da postaviti pitanje (ne)opravdanosti primene vaspitnog
naloga prema ovakvim u&iniocima u situaciji kada kod istih postoji izuzetno nizak
stepen krivice, neznatnost §tetnih poledica i ispoljeno stvarno kajanje maloletnika.

Pravosudni organi su se u praksi u¢estalo susretali sa situacijama gde maloletnici iz
potreba dokazivanja, avanuturizma i nepromisljenosti izvriavaju citirano krivi¢no
delo (u praksi su Zesto objekti dela obezbedeni rashladni uredaji — friZideri koje su
maloletnici obijali radi prisvajanja osveZavaju¢ih napitaka kojima su pomenuti
objekti bili snadbeveni), pri ¢emu jasno dolazi do izraZaja namera utinioca da pribavi
protivpravnu imovinsku korist male vrednosti odn. da u konkretnom slu¢aju zadovolji
svoje trenutne potrebe. U navedenim slucajevima mahom se radilo o u¢iniocima koji
ranije nisu evidentirani kao izvr§ioci krivi¢nih dela, deci koja poti¢u iz porodica sa
uredenim porodi¢nim odnosima i koja postizu solidne razultatate u $kolovanju i kod
kojih je tokom samog postupka zabeleZen visok stepen kajanja za udinjeno koji se
manifestovao na izrazit na¢in.

Iz navedenog razloga postavlja se pitanje opravdanosti isklju¢enja primene
vaspitnog naloga prema opisanom tipu maloletnih u¢inilaca i njihovog svrstavanja u
neravnopravni polozaj u odnosu na maloletne u¢inioce krivi¢nih dela sa zapre¢enom
kaznom zatvora do 5 godina (pre svega krivi¢nog dela ugroZavanje javnog saobracaja
iz ¢&l. 289. Krivitnog zakonika, krivi¢nog dela nasilnitko ponaanje iz ¢l. 344. Krivi¢nog
zakonika i druga citirana dela, gde su 3tetne posledice, u vidu telesnog povredivanja
pasivnog subjekta i imovinske $tete, znatno ve¢ih razmera).
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U konkretnom slu¢aju navedeni problem bi, prema misljenju autora ovog teksta,
trebalo otkloniti povedanjem gornje granice objektivnog uslova i strozijem
tumacenju subjektivnog uslova (pre svega odnos maloletnika prema krivi¢tnom delu)
pri ¢emu do izrazaja treba da dode specijalizovanost aktera maloletnitkog postupka
(sudije, tuzioca, predstavnika organa socijalnog staranja) prilikom procene li¢nosti
maloletnika, njegove spremnosti da ubuduce ne vr&i krivi¢na dela te ocene da li se u
konkretnom sluéaju radi o ,situacionom” ili , karijernom” prestupniku.

Sa druge strane, subjektivni uslov za primenu vaspitnog naloga da se oceniti kao
pravi¢an s obzirom na to da samo priznanje izvrSenja krivitcnog dela te odnos
maloletnika prema o$te¢enom predstavljaju oklak$avajuéu okolnost prilikom
izricanja krivi¢ne sankcije, te da odnos maloletnika prema ucinjenom delu ispoljen
kroz stvarno kajanje (o¢ekuje se od aktera maloletni¢kog postupka da prepoznaju
iskrenost u izlaganju maloletnika), nedvosmisleno opravdava primenu navedene
mere i divrzifikaciju postupka odn. ukazivanju maloletniku na $tetnost njegovih
postupka, kritiku za ulinjeno delo te omogucavanja maloletniku da izbegne
pojavljivanje u sudskoj evidenciji izvréilaca krivi¢nih dela.

Zakon o maloletnicima daje, pored suda, i nadlenom javnom tuZiocu ovlaiéenje za
izricanje vaspitnih naloga prema maloletnicima. Clanom 62. Zakona o maloletnicima
predvideno je da javni tuZilac za maloletnike moze odluku o nepokretanju postupka
(kada su ispunjeni uslovi iz &. 58. st. 1. Zakona o maloletnicima) usloviti pristankom
maloletnika, njegovih roditelja, usvojilaca ili staralaca, kao i spremno$¢u maloletnika
da prihvati i ispuni jedan ili viSe vaspitnih naloga iz &. 7. st. 1. taZ. 1-3. Zakona o
maloletnicima (ukonkretnom slu¢aju moZe izre¢i vaspitne naloge Poravnanje sa otecenim
kako bi se naknadom 3tete, izvinjenjem, radom ili na neki drugi na¢in otklonile, u celini
ili delimi¢no, $tetne posledice dela; Redovno pohadanje skole ili redovno odlaZenje na posao
i Ukljucivanje, bez naknade, u rad humanitarnih organizacija ili poslove socijalnog, lokalnog
ili ekoloskog sadrzaja). Sa druge strane, zakon daje ovladéenje sudu da izrice sve vaspitne
naloge predvidene &. 7. Zakona o maloletnicima. Ovakvim reSenjem, zakonodavac
tuzioce (koji takode kao i sudija za maloletnike imaju spedijalizovana znanja iz oblasti
prava deteta i prestupnistva mladih) stavlja u diskriminatorski polozaj, §to je pogresno,
s obzirom na to dabi se, ukoliko bi se tuZiocima dozvolila moguénost daizri¢u i preostala
dva vaspitna naloga (Podvrgavanje odgovarajucem ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti
izazvane upotrebom alkoholnih pica ili opojnih droga i Ukljucivanje u pojedinacni ili grupni
tretman u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi ili savetovalistu) u potpunosti ispostovalo
nalelo hitnosti maloletnitkog postupka u tom smislu 3to bi se diverzifikacija istog
mogla primeniti u svom pravom obliku, jos u fazi pretkrivi¢nog postupka, te znatno
umanjili troskovi samog postupka. Istovremeno bi se izbegle negativne posledice koje
na maloletnika moZe ostaviti samo vodenje postupka.
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Ostaje nejasno iz kog razloga zakonodavac nije javnom tuZiocu dao pun pravni
kapacitet za primenu vaspitnih naloga, s obzirom na to da je u odredbama Zakonika
o krivicnom postupku kojima je regulisan postupak primene nacela oportuniteta
krivi¢nog gonjenja prema punoletnim udiniocima krivi¢nog dela (institut odlaganja
krivi¢nog gonjenja iz &. 236. Zakonika o kriviénom postupku) ustanovljeno ovladcenje
javnog tuZioca da punoletnim ué¢iniocima krivi¢énih dela naloZi izvrdenje obaveza
- podvrgavanje odvikavanju od alkohola ili opojnih droga i obavezu podvrgavanja
psihosocijalnoj terapiji, koje mere su sadrzinski identi¢ne pomenutim vaspitnim
nalozima iz &l. 7. st. 1. tag. 4. i ta¢. 5. Zakona o maloletnicima.

Svrha izricanja vaspitnih naloga

Shodno &. 6. Zakona o maloletnicima, svrha vaspitnih naloga okarakterisana je, sa
jedne strane, kao nepokretanje postupka ili obustavljanje ve¢ pokretnutog postupka
prema maloletniku i, sa druge strane, teZnjom da se primenom vaspitnih naloga
uti¢e na pravilan razvoj li¢tnosti maloletnika i ja¢a njegova li¢na odgovornost kako
ubuduce ne bi vriio krivi¢na dela.

Implementiranjem medunarodnopravnih akata (Konvencija UN o pravima deteta
i ,Pekingka pravila”) u unutradnji pravni poredak Republike Srbije prihvacdena je
i preporuka sadrzana u istima da se, kada je god to moguce, slu¢ajevi maloletnih
ufinilaca krivi¢nih dela re§avaju mimo procedure pred sudskim organima, te da se
izvri diverzifikacija maloletni¢nog postupka u celishodnijem pravcu te na taj nac¢in i
ostvari sama ideja restorativne pravde.

Povrh navedenog, u maloletni¢kom kriviénom zakonodavstvu Republike Strbije,
samo nepokretanje odnosno obustavljanje pokrenutog postpka prema maloletniku
ne moze se samo po sebi smatrati svthom vaspitnog naloga, pre svega zato §to
su navedene opcije upravo ustanovljene kako bi se stvorili uslovi i za samu,
konkretnu, primenu vaspitnih naloga kao svrsihodnom na¢inu reagovanja na
maloletne udinioce krivitnog dela. Svrsishodnost vaspitnih naloga se sa jedne
strane ogleda u izbegavanju neracionalnog angaZovanja skupog pravosudnog
aparata (npr. visoki trogkovi branioca po sluzbenoj duZnosti u maloletni¢kom
postupku) u situacijama kada su u pitanju laksa krivi¢na dela, dok sa druge strane,
svrsishodnost podrazumeva postovanje principa legitimnosti koji polazi od nacela
da samo vodenje krivitnog postupka i izricanje krivitne sankcije maloletnim
udiniocima krivi¢nih dela treba da bude krajnja mera, odnosno da im ne treba
pribeéi ukoliko se oceni da se otekivani kriminalnopoliti¢ki ciljevi mogu ostvariti
mimo represivnog sistema procedure i sankcija.
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Vrste vaspitnih naloga - prednosti i mane

Maloletni¢ko krivi¢tno zakonodavstvo Republike Srbije poznaje pet vrsta vaspitnih
naloga.

» Poravnanje sa ostecenim kako bi se naknadom Stete, izvinjenjem radom ili na neki
drugi nacin otklonile, u celini ili delimicno, Stetne posledice dela. (¢l. 7. st. 1. tal. 1.
Zakona o maloletnicima)

Kod ovog vaspitnog naloga problem se moze javiti prilikom sprovodenja postupka
izvinjenja kao mere poravnjanja sa odtecenim s obzirom na to da sam ¢in izvinjenja
u Cestim sluajevima nije pracen iskrenim ispoljavanjem osecanja udinioca dela.
Ako uzmemo za primer da se radi o krivi¢cnom delu laka telesna povreda iz ¢. 122.
Krivi¢nog zakonika ili krivitnom delu tedka telesna povreda iz ¢l. 121. st. 1. Krivi¢nog
zakonika, koje se javlja kao posledica fizitkih sukoba koji su uéestali kod maloletnika
— moZemo jasno izvesti zaklju¢ak da su izvinjenja u preteZnom slucaju pracena
neiskrenim emocijama, imajuéi pre svega u vidu da su maloletnici u toj starosnoj dobi
Zesto osvetoljubljivi i ponosni te da samo izvinjenje ¢esto smatraju aktom poniZenja.
Sa druge strane, prednost &ina izvinjenja, pod uslovom da isto oslikava stvarnu
unutra$nju volju maloletnog u¢inioca, ogleda se u tome da maloletnik na taj na¢in
jasno pokazuje sebi, zrtvi dela i drustvu da je svestan posledica svoga (ne)&injenja,
te time ispoljava spremnost da se suo¢i sa navedenim kategorijama, da im stavi do
znanja da ne beZi od odgovornosti za u¢injeno.

Problem primene vaspitnog naloga poravnanja sa o$te¢enim — radom, moZe se javiti
kod krivi¢nih dela imovinske prirode, kod kojih dela po prirodi stvari, s obzirom
na to da se kao posledica izvrdenja istih javlja materijalna $teta, preteZno egzistira
ovaj oblik vaspitnog naloga. U sluajevima sa kojima se susre¢u pravosudni organi u
praksi, uoteno je da Zrtva viktimizovana navedenim delima u retkim slu¢ajevima daje
svoj pristanak da izvréilac navedenih dela izvri citirani vaspitni nalog. Razlog tome
leZi u ¢&injenici da o$tedeni nemaju ni najmanju dozu poverenja prema izvriocima
imovinskih delikata. Prednost primene ovog oblika vaspitnog naloga je veoma jasna
i celishodna i ogleda se u jednom vidu anuliranja §tete nastale izvrienjem krivi¢nog
dela te je kao takva pogodna i za Zrtvu krivi¢nog dela — s obzirom na to da se istom
imovinsko stanje vraca u predasnje stanje koje je postojalo pre izvrienja krivicnog
dela, a tako i za samog maloletnog u¢inioca — kod kojeg dolazi do razvoja radnih
navika te ujedno i do sazrevanja njegove li¢nosti.

» Redovno pohadanje skole ili redovan odlazak na posao. (¢l. 7. st. 1. taé. 2. Zakona o
maloletnicima)

Manjkavosti u primeni vaspitnog naloga redovno pohadanje $kole ogledaju se u
tome §to se maloletnik obavezuje da redovno boravi na $kolskim ¢asovima pri
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¢emu se zanemaruje ¢injenica da se maloletnik na taj na¢in ne motivide da postiZze
vece uspehe u svom $kolovanju. Naime, maloletnik konkretno moze ispostovati
ovaj nalog i obezbediti svoje prisutvo u $koli a da to ni na koji na¢in ne poboljsa
njegovu produktivnost i obrazovanje. Navedeno ukazuje da bi ovaj vaspitni nalog
trebalo modifikovati na taj nadin $to bi trebalo obezbediti valjanu kontrolu uspeha
maloletnika u obrazovanju, a ne samo kontrolu prisutnosti nastavi. Naprotiv,
prednosti redovnog pohadanja gkole temelje se na &injenici da redovno prisustovanje
gkolskoj nastavi ima znacajan ucinak u sferi ja¢anja discipline maloletnika, stvaranja
radnih navika kod istog te suZavanja vremenskog intervala u kome je maloletnik
prepusten dokolici i uticaju neadekvatnog drustva kao faktorima koji pojacavaju
bojazan recidiva maloletnika. Takode, redovno uklju¢ivanje maloletnika u obrazovne
procese stvara mogu¢nost da se nad maloletnikom ostvari nadzor od strane stru¢nih
lica - 8kolskih pedagoga i psihologa, te da se od strane istih prema maloletniku
preduzimaju odgovarajuce mere na planu preventivne reakcije a u cilju spre¢avanja
povrata i uklju¢ivanja maloletnika u redovne drustvene tokove.

Sto se ti¢e vaspitnog naloga redovan odlazak na posao, liéno zapaZanje autora
teksta je da je sama predvidenost ovog vaspitnog naloga suvidna, s obzirom na to da
nesavesno izvrdenje radnih obaveza dovodi do posledica po lice u radnom odnosu, a
koje se ogledaju u disciplinskoj odgovornosti ili, u kranjoj meri, otkaza ugovora u radu
i prestanku radnog odnosa. U prilog iznetom kazuje i &injenica da je navedeni vaspitni
nalog neprimeren ekonomskoj situadji zemlje u kojoj Zivimo a u kojoj dominira visoka
stopa nezaposlenosti, $to sve vodi pitanju — ima li smisla neko lice zakonskim normama,
u vidu vaninstitucionalne mere, obavezivati na redovno ispunjenje radnih obaveza u
situciji u kojoj se samo stupanje u radni odnos i moguénost ostvarenja prava koja
proisti¢u iz istog smatra, na neki na¢in, privilegijom? Navedeni vaspitni nalog trebalo
bi modifikovati na taj nacin to bi u konkretnom slu¢aju trebalo zakonskim odredbama
predvideti obavezu drzave (organa socijalne zastite) da maloletnom uiniocu krivi¢nog
dela obezbede privremeni posao uz odgovaraju¢u zaradu, kako bi se na taj na¢in smanjili
negativni $tetni uticaji na istog te kod maloletnika razvila svest o tome da postenim
radom moze sebi obezbediti prihode kojima bi mogao zadovoljiti u odredenoj meri
sopstvene potrebe. Na taj nadin bi se maloletnik motivisao da, po okonéanju primene
vaspitnog naloga, ulozi maksimalne napore da, u skladu sa drudtveno prihvatljivim
normama, samostalno obezbedi sebi prihode potrebne za zadovoljenje potreba.

» Ukljucivanje, bez naknade, u rad humanitarnih organizacija ili poslove socijalnog,
lokalnog ili ekoloskog sadrZaja (cl. 7. st. 1. ta¢. 3. Zakona o maloletnicima)

U sustini, navedeni vaspitni nalog, koji se smatra ekvivalentom kazni rada u
javnom interesu, moZe se oceniti kao izuzetno dobra i efikasna mera s obzirom
na to da primena iste dovodi do ja¢anja odgovornosti maloletnika za u¢injeno kao
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i podsticanja radnih navika. Cilj ovog vaspitnog naloga moze se okarakterisati kao
podsticanje maloletnika da, kroz drustveno korisni rad, razvije odgovornost za
zajednicu i osetljivost za potrebe drugih te da se na taj na¢in u svesti maloletnika
utemelji ¢injenica da ¢ini ne§to korisno za drustvo koje ga okruzuje, pri ¢emu ¢e kod
maloletnika dodi do razvijanja ose¢aj humanosti.

Sa druge strane, problem kod primene ove mere moZe se javiti u sferi izvr$enja iste,
pre svega iz razloga $to ustanove kojima je povereno izvrienje ove mere (kulturno-
obrazovne ustanove, ustanove komunalnih delatnosti i druge) nemaju efikasan
sistem kontrole izvrienja ovog vaspitnog naloga te postoji bojazan da maloletnici
prema kojima se primenjuje ovaj institut, izigraju izvrSenje istog.

» Podvrgavanje odgovarajuéem ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti izazvane
upotrebom alkoholnih pica ili droga i uklju¢ivanje u pojednicani ili grupni tretman
u odgovarajuéoj zdravstvenoj ustanovi ili savetovalistu (él. 7. st. 1. taé. 4. i taé. 5.
Zakona o maloletnicima)

Sto se ti¢e vaspitnih naloga iz &. 7. st. 1. ta¢. 4. i ta¢. 5. Zakona o maloletnicima —
podvrgavanje odgovarajuem ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti izazvane
upotrebom alkoholnih pi¢a ili droga i uklju¢ivanje u pojednicani ili grupni tretman
u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi ili savetovali$tu, imajuéi u vidu da se radi
o merama medicinskog karkatera, postojanje i primena istih se moZe smatrati
neophodnom pre svega kada se kod maloletnika utvrdi opasnost da bi usled
zloupotreba alkohola i psihoaktivnih supstanci mogao ponovo da izvrdi delo.
Primenom ove mere se nesumnjivo mogu otkloniti uslovi i stanja usled kojih
maloletnik ¢ini krivitno delo ili se pak dejstvo navedenih uslova i stanja moze znatno
umanjiti. Ovaj vaspitni nalog se moZe smatrati krajnje celishodnim s obzirom na to
da nemali broj maloletnika vrse krivi¢na dela pod uticajem alkohola, opojnih droga
i psihotropnih supstancdi te je stoga nuZno maloletniku obezbediti stru¢an tretman
kroz koji bi maloletnik jasno uvideo negativne i Stetne posledice upotrebe citiranih
medikamenata. Takode je potrebno u proces primene navedenih tretmana, pored
samog maloletnika, uklju¢iti i njegovu primarnu porodicu, staratelje, hranitelje
pa ¢ak i blize okruzenje maloletnika kako bi se u potpunosti ostvarila svrha ovog
vaspitnog naloga i obezbedila potpuna apstinencija maloletnika. Sa razvojem drugtva
pojavljuju se i noviji oblici zavisnosti, primeceni kod maloletnika, u vidu zloupotrebe
Interneta i vrienja krivi¢nih dela usled ucestalog bavljenja igrama na sre¢u. Neretki
su slucajevi u kojima se maloletnici javljaju kao izvr$ioci ra¢unarskih krivi¢nih dela
kao i slu¢ajevi vrienja imovinskih krivi¢nih dela sa ciljem obezbedenja materijalnih
sredstava potrebnih za bavljenje igrama na srecu, te je stoga nuzno proéiriti primenu
ovog vaspitnog naloga u cilju suzbijanja i ova dva oblika zavisnosti.
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Izbor, primena i nadzor nad izvrsenjem vaspitnih naloga

Clanom 8. Zakona o maloletnicima predvideno je da ¢e nadle#ni dr¥avni organi
(sud i javni tuzilac) prilikom izbora vaspitnog naloga uzeti u obzir u celini interes
maloletnika, vodedi ra¢una da se primenom vaspitnih naloga ne ometa $kolovanje
ili zaposlenje maloletnika. Citiranom odredbom je jo§ predvideno da vaspitni nalog
moze trajati najduze 6 meseci te da se izbor i primenjivanje vaspitnog naloga vrsi u
saradnji sa roditeljima, usvojiocem ili staraocem maloletnika i nadleZnim organom
starateljstva.

Naime, iz navedenog proizlazi duZnost organa koji u¢estvuju u postupku izbora
vaspitnog naloga koji treba primeniti prema maloletniku, da po3tuju interes samog
maloletnika iz ¢ega proizlazi da sama odluka o izboru vaspitnog naloga predstavlja
postupak individualizacije u kome se sagledava konkretna situacija maloletnika,
njegove potrebe kao i moguénosti maloletnika da udovolji zahtevima pojedinih
vaspitnih naloga kako bi se postigli pozitivni u¢inci u primeni ovih mera. U tom
cilju nuZna je saradnja pravosudnih organa, sa jedne strane, te roditelja, staraoca
ili usvojioca maloletnika i organa starateljstva, sa druge strane. Zanimljivost koje
sadrZi ovo zakonsko refenje jeste norma koja obavezuje organ starateljstva da
udestvuju u postupku izbora vaspitnog naloga. Iako organi socijalne zastite, shodno
citiranoj odredbi, imaju obavezu da ulestvuju u postupku izbora vaspitnog naloga,
vazedim zakonom nije jasno defisnisana uloga ovog organa u postupku nadzora i
kontrole nad sprovodenjem ove mere.

Naime, ¢lanom 62. st. 1. Zakona o maloletnicima predvideno je da javni tuZilac
moze odluku o nepokretanju postupka (ukoliko su ispunjeni uslovi iz ¢l. 58. st.
1. Zakona o maloletnicima) usloviti pristankom maloletnika i njegovih roditelja,
usvojioca i staraoca kao i spremnod¢u maloletnika da prihvati i ispuni jedan ili
vide vaspitnih naloga iz ¢l. 7. st. 1. ta¢. 1-3. Zakona o maloletnicima, dok je stavom
4. citirane zakonske odredbe predvideno da ¢e, ukoliko maloletnik u potpunosti
ispuni preuzeti vaspitni nalog, o ¢emu izvestaj podnosi organ starateljstva, javni
tuzilac doneti re$enje o odbacivanju krivi¢ne prijave, odnosno predloga o3tecenog
za pokretanje krivi¢nog postupka.

Nadalje je ¢lanom 71. st. 1. Zakona o maloletnicima predvideno da javni tuzilac
moze podneti predlog da se postupak prema maloletniku obustavi pod uslovom
da maloletnik prihvati da ispuni jedan ili vie vaspitnih naloga iz &l. 7. st. 1. tac.
1-3. Zakona o maloletnicima, dok je stavom 2. citirane zakonske odredbe, izmedu
ostalog, takode predvidena obaveza organa starateljstva da vr$i nadzor nad
sprovodenjem vaspitnog naloga, u situaciji kada sud prihvati navedeni predlog
tuZioca.
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Tumatenjem citiranih odredaba navedenog propisa, jasno se da zakljutiti da je
istima predvidena obaveza organa starateljstva da vrdi kontrolu sprovodenja
mere vaspitnog naloga, medutim pojedini organi socijalne zaitite na teritoriji
Republike Srbije otigledno pogredno tumace navedene odredbe zakona odbijajuéi
od sebe nadleznost da vrie nadzor nad izvr§enjem vaspitnih naloga, §to predstavlja
paradoks imajuéi u vidu da isti, sa jedne strane, uzimaju znaajnu ulogu u
postupku izbora vaspitnog naloga a - sa druge strane - odbijaju da vr3e zakonom
ustanovljenu obavezu nadzora nad primenom vaspitnog naloga pri ¢ijem su izboru
i sami ucestvovali.

Uporednopravni prikaz mera vaspitnih naloga sa osvrtom na prednosti
pojedinih vaspitnih naloga predvidenih krivicnim zakonodavstvom
pojedinih evropskih drzava i drzava u regionu

Potrebno je, takode, ukazati na pojedina reenja u sferi vaspitnih naloga predvidenih
u maloletnickom krivi¢cnom zakonodavstvu pojedinih evropskih zemalja, te na
potrebu implementiranja navedenih instituta u maloletni¢ko krivi¢no zakonodavstvo
Republike Srbije.

Naime, maloletnitko krivi¢tno zakonodavstvo Republike Slovenije predvida vaspitnu
meru zavravanje kursa za poznavanje saobradaja. Navedeni institut predstavlja
krajnje zanimljivo re3enje, te bi stoga njegovo unosenje u krivi¢no zakonodavstvo
Republike Srbije bilo dosta korisno pre svega $to bi se primenom istog dosta uticalo
na razvoj i povecanje stepena saobracajne kulture kod maloletnika, imajudi pritom
u vidu da su maloletnici ¢esti izvrioci krivi¢nih dela i prekraja protiv bezbednosti
javnog saobracaja. Sa druge strane, imajuéi u vidu ekonomsko stanje u Republici Srbiji,
problem prilikom sprovodenja ovog vaspitnog naloga predstavljao bi nedostatak
materijalnih sredstava.

Nadalje, maloletni¢ko zakonodavstvo Republike Francuske, izmedu ostalog, predvida
vaspitnu sankciju zabrana druZenja i kontaktiranja sa sau¢esnikom u delu. Svrha
primene navedene mere ogleda se u tome da se otklanja odredeni vid opasnosti od
negativnog uticaja okoline na maloletnika, imajuéi u vidu da su maloletnici specifi¢na
kategorija lica koja je ¢esto povodljiva, sklona avanturizmu te podloZna da budu
Zrtve uticaja drugih lica, mahom punoletnih, pod ¢jim uticajem Zesto vr3e krivi¢na
dela (mahom imovinske delikte). Sa druge strane, i ovde bi postojao problem na
planu izvr$enja ove mere s obzirom na nedostatak ljudstva u organima socijalnog
staranja 1 nedostatak materijalnih sredstava potrebnih za obezbedenje savremenih
elektronskih sredstva za vrenje nadzora nad sprovodenjem ove mere.
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Zakljucak

Na kraju, da se konstatovati da i pored toga $to je u praksi, iako u nedovoljnoj meri,
ipak zaZivela primena vaspitnih naloga, problemi u primeni navedenog instituta leze
u ¢injenici da od pocetka primene Zakona o maloletnicima (1. januar 2006. godine)
jo$ uvek nisu doneti podzakonski akti, &ije dono3enje zakon predvida, kojima bi se
blize regulisala primena vaspitnih naloga, imajuéi pritom u vidu da se radi o relativno
novim merama koje nisu ranije postojale u maloletni¢kom krivi¢nom zakonodavstvu
Republike Srbije.
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Primena vaspitnih naloga u praksi
Viseg suda u Novom Sadu

Dragana Dragiéevi¢’

Uvod

Zakon o maloletnim utiniocima krivicnih dela i kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica
(u daljem tekstu: Zakon o maloletnicima), osim $to je svrstao Republiku Srbiju
u red zemalja koje posebnim zakonom (lex specialisom) ureduju maloletni¢ko
prestupni$tvo, doneo je i niz novih, naprednih re$enja koja, umnogome, mogu
da pojednostave i ubrzaju postupak prema maloletnicima. Ako je imperativ u
postupanju prema maloletnicima ,naro¢ita hitnost”, a u tom kontekstu i potreba,
koja nalaZe da postupak u celini bude efikasan i delotvoran, onda svaki protek
vremena vrlo esto u¢ini da sam postupak izgubi smisao jer se ponekad desava
da se procesuiraju ,maloletnici’, koji su, ve¢ u fazi pripremnog postupka, postali
punoletni. U takvim situacijama gotovo je nemoguce posti¢i opstu svrhu krivi¢nog
postupka prema maloletnicima. Zbog toga, vaspitni nalozi i jesu svojevrstan na¢in
da se u svim slu¢ajevima, kada su za to ispunjeni zakonom predvideni uslovi,
krivi¢ni postupak prema maloletniku ne pokrene, a da se, ipak, izvr3i adekvatan
uticaj na pravilan razvoj maloletnika i ja¢anje njegove litne odgovornosti, sve sa
ciliem da u budude ne vréi krivi¢na dela.

Tema ovog rada je primena vaspitnih naloga posmatrana kroz praksu Viseg suda u
Novom Sadu. Naime, od donosenja Zakona o maloletnicima, sudije za maloletnike
Viseg suda u Novom Sadu u saradnji sa tuZiocem za maloletnike i nadleznim
organom starateljstva (centrom za socijalni rad), vrlo uspesno primenjuju vaspitne
naloge prema maloletnicima. Uspe$nost primene ogleda se u velikom procentu
potpuno primenjenih vaspitnih naloga od strane maloletnika. U radu su kori$éeni
podaci iz evidencije vaspitnih naloga Viseg suda u Novom Sadu za 2010. i 2011.
godinu (na nivou jednog sudije), koji se odnose na ukupan broj primenjenih
vaspitnih naloga, vrste vaspitnih naloga koji su naj¢e$ée primenjivani, kao i vrste
krivi¢nih dela za koja su primenjeni vaspitni nalozi prema maloletnicima. Analiza
ovih podataka je viestruko korisna, kako u prakti¢nom, tako i u teorijskom
smislu, jer otvara nove moguénosti za primenu vaspitnih naloga, ukazuje na
veliki potencijal u korekdiji ponaganja maloletnika i, u isto vreme, namede veliki

Dragana Dragicevi¢ je samostalna savetnica u Viem sudu u Novom Sadu.
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broj pitanja, ¢ija bi dalja razrada, u buduénosti, trebalo da dovede do novih,
poboljsanih redenja. Takode, poseban osvrt je dat u odnosu na pozitivan efekat
vaspitnih naloga na pona3anje maloletnika. Najzad, ukazano je i na potrebu da se,
u najavljenim izmenama Zakona o maloletnicima, arsenal vaspitnih naloga obogati
uvodenjem novih, kao i da se proire moguénosti za primenu istih, $to je bio
primarni cilj ovog rada.

Pojam, svrha i cilj vaspitnih naloga - kratak teorijski osvrt

Vaspitni nalog je posebna mera predvidena Zakonom o maloletnicima &ja se
specifi¢nost ogleda u tome 3to nema karakter krivi¢ne sankcije, ve¢ predstavlja
svojevrsnu diverzionu meru. U Prirutniku o diverzionom postupku i alternativi
za pritvor (2010. god), koji je izdao Republicki centar za medijaciju uz podrsku
UNICEF-a, diverzioni postupak je definisan na slededi natin: ,....kanalisanje dece
u sukobu sa zakonom dalje od sudskog postupka kroz razvoj i primenu procedura
i programa koji omogucavaju mnogima — po moguéstvu vedini — da izbegnu
potencijalne negativne efekte zvani¢nog sudskog postupka, uz puno postovanje
ljudskih prava i pravne zatite...”). U tom kontekstu, Zakon o maloletnicima je i
odredio svrhu primene vaspitnih naloga - nepokretanje krivicnog postupka prema
maloletniku ili obustava postupka. Cilj koji se Zeli postiéi je da se primenom vaspitnog
naloga uti¢e na pravilan razvoj i jatanje li¢ne odgovornosti maloletnika i tako
prevenira dalje ¢injenje krivi¢nih dela.

Donosenjem Zakona o maloletnicima, Republika Srbija je nadinila izuzetno vaZan
korak u uskladivanju nacionalnog zakonodavstva, pre svega, sa Konvencijom o pravima
deteta, ali i sa ostalim relevantnim evropskim i medunarodnim standardima u oblasti
za$tite maloletnika u sukobu sa zakonom, kao i dece i maloletnih lica, koji su Zrtve
krivi¢nog dela. U Zakonu o maloletnicima inkorporirana je i ideja i uklju¢en koncept
restorativne pravde u maloletnitko pravosude, koja je posebno dogla do izraZaja u
oblasti vaspitnih naloga. Naime, sam pojam ,restorativna pravda” je relativno nov.
Uvidom u medunarodne propise, primecuje se da je u Rezoluciji o osnovnim principima
koriscenja restorativne pravde u krivicnim stvarima (koju je doneo Ekonomski i
socijalni komitet Ujedinjenih nacija) istaknuto da je ,,...restorativna pravda odgovor
na kriminalitet koji po$tuje dostojanstvo i ravnopravnost svake osobe, izgraduje
razumevanje i promovise drustvenu harmoniju kroz reparaciju zrtava, prestupnika i
zajednice...”. Poredenje ovako definisane restorativne pravde, sa jedne strane, i uslova
za primenu vaspitnog naloga (¢l. 5. st. 3. Zakona o maloletnicima), kao i svrhe vaspitnih
naloga (&. 6. Zakona o maloletnicima), sa druge strane, nedvosmisleno ukazuje da je
zakonodavac, prilikom donosenja Zakona o maloletnicima, pratio medunarodni trend
u krivi¢nim propisima prema maloletnicima i isti usvojio.
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Evidencija vaspitnih naloga

Zakon o maloletnicima je stvorio normativni okvir za primenu vaspitniha nalog.
Medutim, u praksi, vige ¢inilaca u medusobnom sadejstvu, koje bi trebalo da bude
koordinirano i dobro organizovano, a &ija je saradnja neophodna, utestvuje u samoj
proceduri izvr$enja vaspitnih naloga. Kako je uo¢ena neujednacenost u praksi, sem
zakona, u prakti¢nom smislu, pojavila se potreba za donogenjem podzakonskih akata,
kao &to su posebni pravilnici, opsteobavezujuca uputstva i sli¢no, a sve to, najpre
zbog potrebe da se uskladi procedura primene vaspitnih naloga medu sudovima i da
se izbegne sada3nja situacija u kojoj se, u pojedinim sudovima, vaspitni nalozi uopste
ne primenjuju. Takode, ovakva podzakonska akta su neophodna i radi ustrojavanja
evidencija o vaspitnim nalozima kako bi se na osnovu relevantnih podataka iz prakse
mogle uoditi eventualne poteskocée u primeni vaspitnih naloga, izvrsiti odredene
korekcije i najzad, ceo postupak udiniti efikasnijim.

Posmatrano kroz praksu Viseg suda u Novom Sadu, uoéeno je da ne postoji poseban
upisnik u kome bi se evidentirali vaspitni nalozi, ve¢ svaki sudija za maloletnike,
ponaosob, vodi svoju ,internu” evidenciju koja, zbog velikog obima posla i
nedovoljnog broja kadrova, nije dovoljno aZurna i detaljna. Takode, ni od skora
uvedeni racunarski program ,Mega Libra” nije umnogome popravio ovo stanje,
jer u programu ne postoji moguénost unosdenja podataka o vrstama primenjenih
vaspitnih naloga u konkretnim slu¢ajevima, ve¢ samo moguénost evidentiranja da
je postupak obustavljen nakon $to je vaspitni nalog izvr§en, odnosno, potpuno ili
delimi¢no neizvréenje vaspitnog naloga. S obzirom na to da se pomenuti ra¢unarski
program koristi u ra¢unarskom sistemu Vieg suda u Novom Sadu od aprila 2010.
godine, te da su sudije za maloletnike vrlo brzo ukazale na uo¢ene nedostatke
pomenutog programa, olekuje se izmenjena i dopunjena verzija programa u
narednom periodu.

Uvodenje jedinstvene i standardizovane evidencije vaspitnih naloga u svim Vi$im
sudovima u Republici Srbiji je vise nego potrebno ukoliko se Zeli stvoriti celovita
baza podataka, na osnovu koje bi se mogla vrsiti dalja istraZivanja i tako unaprediti
i olak3ati primena vaspitnih naloga u praksi. Takode, neophodna je i dostupnost
i medusobna razmena podataka o vaspitnim nalozima medu sudovima, 3to e
omogucditi ve¢u ujednacenost u praksi.

Analiza podataka o vaspitnim nalozima iz evidencije Viseg suda u Novom
Sadu za 2010. i 2011. godinu (na nivou jednog sudije za maloletnike)

Na osnovu trenutno raspoloZive evidencije vaspitnih naloga Vieg suda u Novom
Sadu (na nivou jednog sudije za maloletnike), uodljivo je da je najvise primenjivani
vaspitni nalog uklju¢ivanje, bez naknade, u rad humanitarnih organizacija ili
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poslove socijalnog, lokalnog ili ekoloskog sadrzaja. Krivi¢no delo za koje su najéescée
primenjivani vaspitni nalozi je unidtenje i o3tecenje tude stvari iz &. 212. st. 1.
Krivicnog zakonika. Ako se uporede podaci iz 2010.12011. godine, moZe se zapaziti da
jeu2011. godini primenjeno upola manje vaspitnih naloga, $to upucuje na zaklju¢ak
da su u 2011. godini, maloletnici vr&ili ,teza” krivitna dela (za koja je propisana
kazna zatvora preko pet godina) pa, samim tim, nisu bili ispunjeni zakonski uslovi za
primenu vaspitnih naloga.

Pozitivan efekat primene vaspitnih naloga na ponasanje maloletnika

Pozitivan efekat vaspitnih naloga na ponasanje maloletnika (prema praksi sudija za
maloletnike Viseg suda u Novom Sadu) dosao je do punog izraZaja najpre u ¢injenici
da su maloletnici u potpunosti izvréili vaspitne naloge koji su u odnosu na njih bili
primenjeni. U dva slu¢aja, nakon §to su maloletnici u potpunosti izvrili vaspitni
nalog uklju¢ivanje bez naknade u rad humanitarnih organizacija, nastavili su da
volontiraju u pomenutim organizacijama. U $est od devet postupaka, u kojima su
bili primenjeni vaspitni nalozi, nije bilo recidiva. Imajuéi u vidu ove podatke, praksa
sudija za maloletnike Videg suda u Novom Sadu je nedvosmisleno pokazala da je
poZeljno primenjivati vaspitne naloge u svim onim slu¢ajevima kada se za to steknu
zakonom predvideni uslovi.

Uvodenje novih vaspitnih naloga

Radna verzija Zakona o izmenama i dopunama Zakona o maloletnicima predvida
uvodenje novih vaspitnih naloga kao $to su: pohadanje kurseva za stru¢no
osposobljavanje ili priprema i polaganje ispita kojima se proverava odredeno znanje,
uklju¢ivanje u odredene sportske aktivnosti i sl. Praksa je pokazala da je obogacivanje
sadrZaja vaspitnih naloga zaista neophodno, s obzirom na to da Zivimo u dobu velikih
tehnitkih inovacijaimoénih sredstava komunikacije koja ¢ine dostupnim razne izvore
informacija, manje ili vide poZeljne za maloletnike. Maloletni u¢inioci krivi¢nih dela
vtlo Zesto zloupotrebljavaju podatke do kojih dolaze putem Interneta, a koji koriste,
u najveé¢em broju slu¢ajeva, bez nadzora i kontrole roditelja. Takode, primeceno je
da vrlo &esto, u nedozvoljene svrhe, koriste i popularne drustvene mreze (Facebook
isl.). Najveéi deo slobodnog vremena vec¢ina maloletnika provodi uz ratunar. Kako
bi slobodno vreme maloletnika postalo sadrzajnije, kreativnije i bolje isplanirano,
potrebno je ispuniti ga korisnim, edukativnim sadrZajima, sportskim aktivnostima,
uklju¢ivanjem u raznovrsne radionice pri centru za socijalni rad i sl. Sve to otvara
mogucnost za uvodenje novih vaspitnih naloga, koji bi mogli znacajno doprineti da
se ,visak” slobodnog vremena, koji je kod maloletnika evidentan, iskoristi kreativnije,
zdravije i drustveno prihvatljivo.
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Prosirenje primene vaspitnih naloga

Pozitivna iskustva sudija za maloletnike Viseg suda u Novom Sadu u primeni
vaspitnih naloga otvaraju pitanje da li je moguce prosirenje primene vaspitnih
naloga. Ocekuje se, u tom kontekstu, i reakcija zakonodavca kada bude kona¢no
uobli¢en Zakon o izmenama i dopunama Zakona o maloletnicima. Naime, u praksi,
sudije za maloletnike su ¢esto u prilici da se susretnu sa maloletnikom koji je
izvrsio krivi¢no delo za koje je propisana kazna zatvora preko pet godina (npr.
teska krada — maloletnici su obili , frizider” koji se nalazio ispred prodavnice i uzeli
jednu kutiju sladoleda), ali okolnosti pod kojima je izvr3eno krivi¢no delo ukazuju
daje re¢ o krivi¢cnom delu ,situacionog karaktera”, da nakon izvrienja tog krivi¢nog
dela, maloletnik vige nije bio evidentiran za nova krivi¢na dela, niti je ranije bio
u sukobu sa zakonom. Prema aktuelnom zakonskom redenju, u tom slucaju,
sudija za maloletnike nema mogué¢nost da primeni vaspitni nalog, iako ¢injenice
u konkretnom slu¢aju ukazuju da bi to bilo poZeljno. Iz tog razloga, trebalo bi
razmotriti moguénost prosirenja uslova za primenu vaspitnih naloga, eventualno
izmeniti dosadadnji uslov iz ¢&l. 5. st. 1. Zakona o maloletnicima (...da se vaspitni
nalog moze primeniti za krivicna dela za koja je propisana novéana kazna ili kazna
zatvora do pet godina...), pa dozvoliti primenu vaspitnih naloga i za krivi¢na dela
za koja je propisana kazna zatvora do deset godina. Takode, trebalo bi razmotriti
moguénost prodirenja primene vaspitnih naloga i u pravcu pretkrivi¢nog postupka,
odnosno dati ovladéenja policajcu za maloletnike na osnovu kojih bi i on mogao da
primeni vaspitni nalog prema maloletniku, jer znac¢ajan broj slu¢ajeva je takav da
ih je moguce pozitivno resiti i bez u¢e$ca sudije za maloletnike. Najzad, na takvom
trendu insistiraju i medunarodni propisi, pa su neke od zemalja iz regiona (npr.
Republika Crna Gora) ve¢ implementirale u svoje zakone nova, poboljiana regenja.

Zakljucci i preporuke

Vaspitni nalog je svojevrsna diverziona mera koju je, u duhu restorativne pravde,
narodito pozeljno primenjivati prema maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela. Imperativ
maloletnitkog krivi¢nog postupka je narotita hitnost, a cilj je da se izvr3i pozitivan
uticaj na ponasanje maloletnika kako ne bi nastavili sa vr3enjem krivi¢nih dela. Sudije
za maloletnike, usled velikog priliva predmeta, nedostatka ljudstva i brojnih drugih
soteZavaju¢ih” okolnosti sa kojima se suoéavaju u radu sa maloletnicima, ¢esto su
nemo¢ni pred svim tim preprekama, pa tako, nazalost, vrlo ¢esto izostane ono to bi
trebalo da bude prioritet. Kako bi se smanjio procenat ,maloletnika” koji su uveliko
postali punoletni u vreme sudenja, na koji na¢in se gubi smisao maloletnitkog
postupka, neophodno je primenjivati vaspitne naloge u svim onim slu¢ajevima
kada su za to ispunjeni zakonom predvideni uslovi. Primena vaspitnih naloga, ceo
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postupak prema maloletnicima ¢ini mnogo efikasnijim i delotvornijim. Da je to tako,
pokazali su i rezultati Videg suda u Novom Sadu, koji su analizirani u ovom radu.

Preporuka je uvodenje jedinstvene i standardizovane evidencije vaspitnih naloga u
svim vi§im sudovima u Republici Srbiji. Celovita baza podataka je neophodna kao
osnov za dalja istraZivanja, a time i unapredenje i olak3anje primene vaspitnih naloga
u praksi. Takode, neophodna je i dostupnost i medusobna razmena podataka o
vaspitnim nalozima medu sudovima, §to ¢e omoguditi vecu ujednacenost u praksi.
Na taj nadin, bi¢e ispunjene sve pretpostavke za donogenje pravilnika, koji ¢e detaljno
urediti proceduru primene svakog vaspitnog naloga ponaosob. Time ¢e se otkloniti
nedoumice, koje su sada o¢igledne u praksi, a koje su dovele do toga da se u pojedinim
sudovima vaspitni nalozi uopéte ne primenjuju.

Praksa je dokazala pozitivan efekat vaspitnih naloga na ponasanje maloletnika pa bi,
u tom kontekstu, trebalo razmotriti moguénost uvodenja novih vaspitnih naloga,
kao i proirenje primene vaspitnih naloga, 3to je ujedno i preporuka medunarodne
prakse u oblasti prestupni$tva mladih.
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Primena vaspitnih naloga i posebnih
obaveza u Gradskom centru za socijalni rad:
operacionalizacija zadataka i ciljeva

Snjezana Jovi¢’
Mikaina Stevanovié

Uvodna razmatranja

Od pocetka primene Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj
zastiti maloletnih lica (u daljem tekstu: Zakon o maloletnicima) 2006. godine, do danas
nisu stvoreni potpuni uslovi za primenu vaspitnih naloga kao i odredenih posebnih
obaveza od strane suda, tuZilastva i organa starateljstva. Iz tog razloga, do sada su
sud i tuzila§tvo veoma retko pristupali ovoj vrsti postupaka i veoma retko izricali
vaspitne naloge i odredene posebne obaveze kao §to su: da se, bez naknade, ukljudi
u rad humanitarnih organizacija ili u poslove socijalnog, lokalnog ili ekoloskog
sadrZaja; da se ukljudi u odredene sportske aktivnosti; da se uklju¢i u pojedinaéni ili
grupni tretman u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi ili savetovalistu i da postupa
po programima rada koji su za njega satinjeni u tim ustanovama; da pohada kurseve
za stru¢no osposobljavanje ili da se priprema i polaZe ispite kojima se proverava
odredeno znanje.

Jedan od ciljeva Gradskog centra za socijalni rad u Beogradu za 2012. godinu
jeste da se obezbede uslovi za primenu vaspitnih naloga, kao i posebnih
obaveza, koji su se veoma retko izricali, te da se krene sa njihovom primenom.
Inale, u postupku zaitite maloletnika koji su uéinili krivi¢nih dela, iz sistema
socijalne zastite u¢estvuju centar za socijalni rad (organ starateljstva), vaspitne
ustanove i posebne ustanove (organizacije sa kojima je zaklju¢en Sporazum o
saradnji, a ¢iji je cilj realizacija vaspitnih naloga i centar za medijaciju). Uloga
centra za socijalni rad je da po zahtevu tuZilastva ili suda prikuplja podatke o
maloletniku i njegovoj porodici. Centar ima za obavezu da prethodno obezbedi
ustanove i organizacije gde bi se mogli primeniti vaspitni nalozi. Takode, centar
treba da ima i kriterijume za izbor, odnosno promisljanje primenjivog naloga za
konkretno dete u datim uslovima u zajednici, kao i primerenog za teskoce koje

Snjezana Jovi¢, Gradski centar za socijalni rad u Beogradu. jovicsnjezana@gmail.com
Mikaina Stevanovi¢ je rukovodilac Odeljenja za poslove planiranja i razvoja u Gradskom centru za
socijalni rad u Beogradu. mikainas@yahoo.com

179



ima ono (/ili njegova porodica). Centar za socijalni rad dostavlja sudu/tuZiladtvu
predlog sa izborom ustanove i/ili organizacije. Kada sud/tuzilastvo izrekne meru
vaspitnog naloga, organ strateljstva je u obavezi da organizuje njenu primenu.
O toku sprovodenja vaspitne mere, postignutim ishodima, centar je duzan da
izvestava sud/tuzilastvo.

Izvodi iz godidnjeg izvestaja Gradskog centra za socijalni rad u Beogradu o izre¢enim
merama posebnih obaveza i vaspitnih naloga oslikavaju neravnomernost izricanja
pojedinih naloga, upravo kao posledica odsustva resursa za sprovdenje tih naloga.

Broj izre¢enih vaspitnih mera posebne obaveze za decu i mlade u sukobu sa zakonom
u izve$tajnom periodu

. Broj vaspitnih mera  Broj vaspitnih mera
Vaspitna mera posebne obaveze ) vasp ) vasp

za decu za punoletna lica
Izvinjenje oste¢enom 23 0
Nakanada $tete o3te¢enom 6 0
Redovno pohadanje 3kole i neizostajanje sa o4 7
posla
Osposobljavanje za odgovarajue zanimanje ' 28 2
Ukljucivanje bez nadoknade u rad
humanitarnih organizacija ili obavljanje 0
poslova socijalnog, lokalnog i ekoloskog
sadrzaja
Ukljutivanje u sportske aktivnosti 0 0

Podvrgavanje odgovarajucem ispitivanju

i odvikavanju od zavisnosti izazvane 11 2
upotrebom alkoholnih pi¢a ili opojnih droga

Pohadanje kurseva za stru¢no

osposobljavanje ili pripremanje i polaganje 8 2
ispita kojima se proverava odredeno znanje

Da ne moZe da napusti mesto prebivalidta

ili boravista bez saglasnosti suda i posebnog 0 1
odobrenja organa starateljstva
UKUPNO 101 14

Broj maloletnika sa izre¢enom vaspitnom merom posebne obaveze povecao se u
odnosu na prethodnu godinu za 35,2%.
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Broj vaspitnih mera pojatanog nadzora za decu i mlade u sukobu sa zakonom u
izve$tajnom periodu

Broj vaspitnih mera  Broj vaspitnih mera

Vaspitna mera pojatanog nadzora pojatanog nadzora  pojatanog nadzora za
za decu mlade

Pojatan nadzor od strane roditelja, usvojioca

. : 194 9

ili staratelja

Pojatan nadzor u drugoj porodici 2 0

Po;acan. nadzor od strane organa 176 7

starateljstva

Poja¢an nadzor uz dnevni boravak u

odgovarajuoj ustanovi za vaspitavanje i 0

obrazovanje maloletnika

UKUPNO 372 16

Broj maloletnika sa izre¢enom merom poja¢anog nadzora u odnosu na 2010. godinu
zabeleZio je neznatan pad od 1%. Prema vrsti vaspitne mere povecao se broj pojatanih
nadzora roditelja, usvojitelja ili staratelja (12,1%), a smanjio se broj pojatanog
nadzora organa starateljstva (22,5%).

Iz prakse centara za socijalni rad, vaspitne mere poja¢anog nadzora organa
starateljstva izri¢e se u dosta velikom broju i zbog odsustva moguénosti da se izvrie
vaspitne mere posebnih obaveza, odnosno kao pokusaj kompenzacije za manjkavost
podrike zajednice ovom delu svoje populacije.

Broj maloletnika sa izre¢enim vaspitnim nalogom

Broj
Vaspitni nalog vaspitnih
naloga
Poravnanje sa otecenim kako bi se naknadom $tete, izvinjenjem, radom ili 7
na neki drugi na¢in otklonile, u celini ili delimi¢no, $tetne posledice dela
Redovno pohadanje gkole ili redovno odlaZenje na posao 40
Uklju¢ivanje, bez naknade, u rad humanitarnih organizacija ili poslove 1
socijalnog, lokalnog ili ekologkog sadrzaja
Podvrgavanje odgovarajuem ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti 10
izazvane upotrebom alkoholnih pi¢a ili opojnih droga
Uklju¢ivanje u pojedina¢ni ili grupni tretman u odgovarajucoj zdravstvenoj 7
ustanovi ili savetovali§tu
UKUPNO 65
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Kao $to se vidi, vaspitni nalog da se redovno pohada gkola je izrican u najveéem
broju, §to odgovara moguénostima za njegovu primenu. Sasvim je sigurno da bi broj
izre¢enih naloga da se maloletnik bez naknade uklju¢i urad humanitarnih organizacija,
bio daleko veci da postoje resursi za neposrednu primenu ovog modaliteta u praksi.
Inace, ovaj vaspitni nalog profesionalci iz socijalne zastite procenjuju kao onaj koji
ima visoke potencijale za stimulisanje autenti¢nog i zdravog socijalnog uklju¢ivanja
maloletnika, za razvijanje li¢ne odgovornosti, ali i odgovornosti za druge. Takode,
ovaj resurs bi znacio i otvaranje zajednice za ovaj deo svoje populacije i razvijanje
odgovornosti zajednice za njih.

Vaspitni nalog je posebna mera predvidena Zakonom o maloletnicima, koja nema
karakter krivi¢ne sankcije, ¢ija je svrha nepokretanje postupka krivi¢nog postupka
prema maloletnom uciniocu krivi¢nog dela ili obustava postupka sa ciljem da se
vaspitnim nalogom uti¢e na pravilan razvoj maloletnika i jatanje njegove litne
odgovornosti i prevenira dalje ¢injenje krivi¢nih dela. U cilju obezbedivanja uslova za
primenu vaspitnih naloga, kao i posebnih obaveza, Gradski centar za socijalni rad do
sada je zakljudio sporazum o saradnji sa javnim komunalnim preduzeéem na teritoriji
opstine Mladenovac u 2010. godini, potom i sporazum o saradnji sa Gerontoloskim
centrom Beograd i Crvenim krstom Beograda 2011. godine. U toku je potpisivanje
sporazuma o saradnji i sa Javnim komunalnim preduzeéem ,Gradsko zelenilo”.
Moramo reéi da su ovo zaista samo pocetni koraci. Tek sada se otvaraju ozbiljna
pitanja stvarne organizacije &itavog sistema. Definisanje standarda za sprovodenje
vaspitnih naloga umnogome ¢e olak3ati snalaZenje na polju organizacije uslova za
sprovodenje ovog vaspitnog naloga. Sta nas ¢eka?

Planirane oblasti rada

U planiranju daljih aktivnosti u cilju stvaranja uslova za primenu vaspitnog naloga
ukljucivange, bez naknade, u rad humanitarnih organizacija ili poslove socijalnog, lokalnog
ili ekoloskog sadrzaja (€l. 7. st. 1. ta&. 3. Zakona o maloletnicima) neophodno je definisati
oblasti u kojima je potrebno preduzeti niz aktivnosti kako bi se stvorio zakonski
okvir za primenu vaspitnog naloga, obezbedilo bezbedno okruZenje za boravak i rad
maloletnika i uslovi za ostvarivanje svrhe vaspitnog naloga, kao i natini ostvarivanja
komunikacije izmedu svih elemenata ovog sistema.

Uspostavljanje saradnje sa potencijalnim organizacijama

Ovoj aktivnosti je neophodno posvetiti ozbiljnu paZnju. Prethodi joj posao
promisljanja i sakupljanja informacija o raspoloZivim resursima organizacija koje bi
mogle biti podobne za realizaciju vaspitnih naloga. U ovoj aktivnosti je potrebno imati
jasno definisane prethodne uslove, odnosno kriterijume za podobnost organizacija.
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U tom cilju moze se koristiti uputstvo koje je ve¢ predlozila samostalni savetnik u
Vigem sudu u Beogradu, psihologkinja Ljubinka Markovi¢. S obzirom na moguénost
uklju¢ivanja odgovarajucih organizacija i odredene nevladine organizacije, svakako je
celishodno dalje razvijati liste raspolozivih organizacija, kao i kriterijume podobnih
za sprovodenje vaspitnih naloga. Ovo zato da bi se obogatili resursi i ponuda prema
razlititim karakteristikama i potrebama samih maloletnika kako bi i vaspitni nalog
gto bolje ostvario svoju svrhu.

Uspostavljanje saradnje sa organizacijama gde bi se primenjivali vaspitni nalozi,
podrazumevalo bi primenu odredenih procedura i formalizovanje oblika saradnje
protokolima o saradnji ili ugovorima o saradnji koji bi precizirali: obaveze centra i
organizacije jednih prema drugima; definisanje obaveza prema maloletniku;
definisanje oblasti rada, angaZzovanja maloletnika, svih mogu¢ih poslova za
maloletnike; definisanje uloga, poslova i odgovornosti zaduZene osobe u organizaciji,
maloletnika i centra za socijalni rad; definisanje natina komunikacije izmedu
organizacije i centra, nacina izve§tavanja, sadrZaja izvestaja, izbor zaduZene osobe u
organizaciji; neophodne pripreme zaduZene / zaduZenih osoba u organizaciji a vezi
sa specifi¢nostima ove populacije dece, cilja i svrhe vaspinih naloga; pojainjavanje
procedura u kojima uzima uéedce i preuzima odgovornost.

Obavestavanje suda i tuZilastva o raspoloZivim resursima za realizaciju vaspitnih naloga

Neophodno je da sud i tuZilagtvo poznaju kapacitete koje ima centar za socijalni rad
kako bi izricanju naloga pristupilo sa uverenjem da ima gde da se primeni, te da bi ovaj
institut primenjivali u ve¢em broju. Takode, neophodno je i da sud i tuZilastvo imaju
jasan uvid u raspolozivost od centra obezbedenih organizacija, kako bi se, u skladu
sa svojim zakonskim ovlagéenjima, odredili prema tim organizacijama i u¢estvovali u
procesu izbora organizacija, kao i definisanju obaveza i odgovornosti svih u¢esnika.
Saradni¢ki odnos suda, tuZilagtva i centra za socijalni rad je ovde celishodan, kako bi
se dalji procesi sprovodenja naloga, jasnoca komunikacije i izvr8avanje definisanih
uloga stvarno realizovalo.

Izrada obrazaca i potrebne dokumentacije za primenu vaspitnih naloga

Postojanje obrazaca — formulara jeste na¢in da se obezbedi jednoobraznost u
sprovodenju aktivnosti, to je na¢in da se ne propuste bitni aspekti neke situacije,
procesa ili problema, ali je i na¢in da se obezbedi jasnoca komunikacije izmedu
razli¢itih sistema. Time bi se obezbedila i transparentnost procesa, odnosno da svi
akteri, pa i maloletnik, imaju jasan i dostupan uvid u proces i njegove karakteristike.
Ovim se prati realizovanje zadataka i dostizanje ciljeva.
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U ovom poslu obrasci bi se odnosili na: pracenje urednosti obavljanja zaduZzenja
maloletnika, pracenje natina izvravanja aktivnosti, stepena zalaganja kao i drugih
parametara koji se odnose na smisao i svthu samog naloga. Nasa promisljanja u
odnosu na ovo idu i u pravcu moguénosti da i sam maloletnik ima kontinuirani uvid
u ove procese, te da i sam prati i ima odnos, razvija aktivou ulogu i unapreduje li¢cnu
odgovornost.

Iz dosadasnjih iskustava sprovodenja posebnih obaveza, kroz projektne aktivnosti u
Gradskom centru, imamo iskustvo da postojanje posebnog ugovora — koji konkretno,
za svakog maloletnika definie njegove obaveze, kao i obaveze svih drugih aktera, te
obaveze roditelja — pokazuje se veoma korisnim prema sprovodenju i odgovornom
uled¢u svih. Misljenja smo da treba uzeti u razmatranje ovo iskustvo i primeniti ga
u praksi. U nekim karakteristikama ovaj Ugovor se poklapa sa Planom usluga, ali
smatramo da je specifi¢niji, definise konkretne odgovornosti i aktivnosti i da stvarno
moZe i treba da bude jedan od elemenata plana usluga, odnosno plana primene
vaspitnog naloga u praksi.

Obuka i informisanje ucesnika za primenu vaspitnih naloga

Nasa zajednica je, kao 3to je poznato, slabo senzitivisana za maloletni¢ku
delinkvenciju i teskoce ove populacije. I dalje dominira stigmatizacija, postojanje
predrasuda i tendencija da se problem ove populacije i njeno postojanje ili ne vidi,
ili prebacuje samo na li¢nu odgovornost ili odgovornost roditelja ili katastrofizira i
razvija u strahove i distancu.

Nalazimo neophodnim da se, u prevenciji ovakvog odnosa, u izabranim
organizacijama sa zaduZenim osobama, i drugim akterima iz organizacije, obavi
proces informisanja o maloletni¢koj delinkvenciji, postoje¢em zakonodavstvu,
o smislu i svrsi vaspitnih naloga, kao i ulozi organa starateljstva. Obuka ljudi iz
organizacije bi se odnosila na specifi¢tne karakteristike adolescentne populacije,
kao i ove grupacije dece sa ciljem senzitizacije za ovu populaciju, a onda i razvijanja
specifitnih vedtina u odnosima sa njima. Takode, obuka bi obuhvatila rad na
vestinama potrebnog pracenja, predvidenih procena i definisanja jasnih poslova i
aktivnosti u sprovodenju naloga, te stepena i karakteristika njihove odgovornosti
u proceni i prema samom maloletniku. Naéin izve$tavanja i savladavanje obrazaca

koji budu predvideni bi, takode, bili neophodni deo obuke.

Primena vaspitnih naloga

Prethodno obavljeni poslovi stvaraju moguénost da vaspitni nalozi krenu da se prvo:
viSe predlazu od strane organa starateljstva, potom da je izri¢u, a onda i celishodno
sprovode. U neposrednoj primeni vaspitnih naloga neophodno je imati standarde i
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procedure primene vaspitnih naloga. Kako je Republi¢ki zavod za socijalnu zastitu
radio na izradi standarda i procedura, to se njihovo uvodenje u praksu centara za
socijalni rad, kao i suda i tuziladtva oekuje. Definisanje standarda i njihova primena
bi trebalo u zna¢ajnoj meri da olak3aju prethodni set aktivnosti i prethodne zadatke
koje organ starateljstva treba da ispuni, da bi se nalozi stvarno mogli sprovoditi.

Teskoce u primeni

Sve prethodno navedene aktivnosti nose sa sobom tegkoée, koje najpre proizlaze
iz ¢injenice nemanja iskustva. Razmena iskustava sa drugim sredinama — centrima
za socijalni rad u Srbiji, ali i prikupljanje re$enja i iskustava koje imaju zemlje u
regionu i $ire, bilo bi blagorodno za brZe razre$avanje ovih te$koca, kao i za
preveniranje loijih resenja, koliko god je to moguce. Koordinirano nastupanje
u zajednici svih odgovornih za ovaj posao, pre svega za senzibilizaciju zajednice,
razvijanje odgovornosti zajednice, zna¢ajno bi pomoglo centru za socijalni rad, da
u ovomn poslu ne ostane usamljen i prepusten sebi samom.

Jedan od problema koji se sada vidi je pitanje nadoknade osobama u organizacijama
gde bi se vaspitni nalog primenio, odnosno problem troskova primene naloga.
Pozivanje na korporativnu odgovornost u javnim preduzeé¢ima moZe biti jedan od
nadina kako bi se taj problem resio, ali je i tada potrebno definisati precizne odnose,
jer ¢e se to pitanje bezuslovno projektovati na proces primene vaspitnog naloga u
samoj organizaciji (pitanje motivacije zaduZene osobe i sli¢no).

Sledece pitanje jeste i raspoloZivost resursa u samom centru za socijalni rad za ovaj
segment poslova. Primena ovog vaspitnog naloga daleko je zahtevnije od drugih, s
jedne strane, a organizacija sprovodenja nalaga jeste generalno uveéanje poslova za
centar za sodijalni rad. Kako na ve¢ postojece opterecenje stru¢nih radnika dodati i
ove poslove?

Treba razmisljati i o celishodnosti preduzimanja drugih organizacionih mera u
centrima za socijalni rad, na primer u pravcu specijalizacije, odnosno odredivanje
posebnih voditelja koji ¢e biti zduZeni za vaspitne naloge. Cini se da bi odnosi
saradnje centara sa organizacijama tada bili daleko laksi i komunikacija efikasnija.
Svakako, to jeste tema za ozbiljno razmisljanje. Efikasna organizacija centara za
socijalni rad je neophodna, kako bi se postigla efikasnost u samoj realizaciji naloga,
ispo&tovala vremenska dinamika i obezbedilo okruZenje za postizanje svrhovitosti
sa stanovidta re§avanja problema maloletni¢kog prestupnistva zajednice. Ozbiljnost
i tezina problema ne dozvoljavaju ad hoc re$enja. Maloletni¢ko prestupnidtvo je
predugo u zapecku interesovanja zajednice, i vreme je da se stvari menjaju.
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Gde smo sada?

Gradski centar za socijalni rad sada je na poslovima biranja odgovaraju¢ih
organizacija gde bi se vaspitni nalog mogao primeniti. Ovo je rezultiralo protokolima
o saradnji koji su sklopljeni sa organizacijama koje su gore navedene. Lista naravno
nije kona¢na. Problem koji karakteride Beograd je i veli¢ina teritorije na kojoj se
prostire, gde sve sredine/op3tine nisu podjednako pokrivene organizacijama, te je
i ovo podrugje potrebno istraZiti i doneti odgovarajuée odluke. Navedeno je vazno
zbog dostupnosti organizacija maloletnicima.

Pregovaranje sa organizacijama koje su ve¢ prihvatile saradnju treba da ponudi i
neke od odgovora o tipu i karakteru tih organizacija u smislu njihovih ljudskih
resursa koji bi uzeli u¢edce u primeni vaspitnog naloga. Ovo je vazno da bi se
osmislio to primereniji program informisanja i obuke za zaduZene osobe i druge
vaZne osobe u organizacijama, kao prvi stepenik pripreme za primenu vaspitnog
naloga. Dakle, program obuke je drugi segment na kojem se moze sada raditi.

Za kraj

Gradski centar za socijalni rad, sa svojim specifi¢nostima velikog sistema u velikoj
i veoma raznolikoj sredini, moZe i treba da se koristi tuda iskustva ali i svoja jer
Cesto jedno reSenje nije redenje za sve sredine. Gradski centar prepoznaje vaZnost
pronalaZenja re$enja u stvaranju resursa za primenu vaspitnih naloga, pogotovo
vaspitnog naloga — da se maloletnik, bez naknade, uklju¢i u rad humanitarnih
organizacija ili u poslove socijalnog, lokalnog ili ekolodkog sadrZaja, prepoznaje
dobro i svoje zakonske obaveze koje proizlaze iz Zakona o maloletnicima, te
nastoji da uloZi maksimum svojih snaga u obavljanju ovih zadataka. Planiranje
koraka, operacionalizacija aktivnosti, sukcesivno sprovodenje aktivnosti kao
i promisljanje teskoda, na$ je na¢in da organizovano pristupimo tom poslu i
odgovorimo zadacima.
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Analiza rada centara za socijalni rad
u Autonomnoj Pokrajni Vojvodini
u zastiti dece sa problemima u ponasanju

Marina Vukoti¢'
Sanja Grmusa

Uvod

Zastita dece i maloletnika sa problemima u ponaanju je sveobuhvatan proces u kojem
ulestvuje viSe aktera medu kojima zna¢ajnu ulogu na lokalnom nivou ima centar
za socijalni rad. Podaci ukazuju da se broj dece i mladih sa problemima u ponasanju
kontinuirano povecava tokom godina, a samim tim je i veée angaZovanje centra za
socijalni rad kao organa starateljstva u radu sa ovom ciljnom grupom, ali istovremeno
centar je u obavezi da permanentno radi na unapredenju sopstvenih kapaciteta.

Predmet ovog rada je analiza aktuelne prakse centara za socijalni rad sa teritorije AP
Vojvodine u oblasti zastite dece sa asocijalnim ponasanjem i sukobu sa zakonom,
analiza kretanja broja ove dece korisnika centara u trogodi$njem periodu (2009.
do 2011. godine), kao i obim i vrsta izre¢enih krivi¢nih sankcija. Za potrebe analize
realizovano je istraZivanje sa ciljem sticanja uvida u stanje prakse, potrebe i probleme
sa kojima se centri susrecu, kao osnove za definisanje preporuka za unapredenje
rada. IstraZivanje je bilo usmereno na prikupljanje podataka iz slede¢ih oblasti:
obucenost stru¢nih radnika za rad sa maloletnicima i njihove potrebe za stru¢nim
usavr$avanjem, projektno angaZovanje centara, aktivnosti i usluge, saradnja u
lokalnoj zajednici, teskoce sa kojima se stru¢njaci centara susrecu u ovoj oblasti kao i
njihove preporuke za unapredenje saradnje i kvaliteta rada.

Metod

Za potrebe istrazivanja kreiran je upitnik koji je elektronskim putem distribuiran na
adrese svih 41 centra za socijalni rad sa teritorije AP Vojvodine. Popunjene upitnike je
dostavilo 38 centara, 3to je 93% od ukupnog broja poslatih. Pored primene upitnika

Marina Vukoti¢ je diplomirani prsiholog, zaposlena kao savetnica za istrazivacke poslove u
Pokrajinskom zavodu za socijalnu zastitu u Novom Sadu. Aktivno je uklju¢ena u procese izrade
i pilotiranja standarda kvaliteta za usluge u oblasti socijalne zastite. Autorka je i realizatorka
akreditovanih programa obuke Ministarstva rada i socijalne politike. marina.vukotic@pzsz.gov.rs
Sanja Grmusa je diplomirana pravnica zaposlena kao savetnica za socijalnu zastitu i stru¢ne poslove
u Pokrajinskom zavodu za socijalnu zatitu u Novom Sadu. grmusa@pzsz.gov.rs
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uradena je i analiza godi3njih izvestaja o radu centara za socijalni rad, sa ciljem uvida
u broj i strukturu dece sa asocijalnim ponaanjem i sukobu sa zakonom, kao i obim
i vrstu izre¢enih krivi¢nih sankcija prema maloletnicima u posmatranom periodu.

Sadrzaj teksta

U prvom delu rada razmatrane su uloge koje centar za socijalni rad ima u radu sa
ovom ciljnom grupom, a u drugom delu su prikazani razultati analize godidnjih
izvetaja o radu centara i sprovedenog istrazivanja.

Uloga centra za socijalni rad u zastiti dece i maloletnika sa problemima
u ponasanju i sukobu sa zakonom

Centar za socijalni rad kao deo sistema socijalne zastite ima vaznu ulogu na
lokalnom nivou u oblasti rada sa decom i maloletnicima sa problemima u ponasanju
iu sukobu sa zakonom. Ova uloga ogleda se sa jedne strane u prevenciji, odnosno
spre¢avanju nastanka ovakvih problema, a sa druge strane u reagovanju kada je do
ispoljavanja problema u pona$anju ve¢ doslo.

Centar za socijalni rad u ovoj oblasti svog rada postupa u skladu sa Zakonom o socijalnoj
zastiti,* Porodi¢nim zakonom,% Pravilnikom o organizaciji, normativima i standardima rada
centra za socijalni rad,® Zakonom o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj
zastiti maloletnih lica® i Pravilnikom o izvrSenju vaspitnih mera posebnih obaveza.*

Preventivna uloga centra za socijalni rad je da radi na ranom otkrivanju dece i
maloletnika koji su u riziku da ispolje probleme u ponasanju, da prati i proucava
potrebe i probleme ove ciljne grupe u svojoj lokalnoj zajednici, da inicira razvoj
nedostaju¢ih usluga, razvija medusektorsko partnerstvo i preventivne programe
koji treba da doprinesu zadovoljenju potreba dece u riziku i sukobu sa zakonom i
njihovih porodica, da radi na razvijanju volonterskih kapaciteta u zajednici, inicira
kampanje usmerene na ja¢anje gradanske svesti i odgovornosti. Naravno, u oblasti
prevencije vazno je angaZzovanje i drugih sistema: zdravstva, obrazovanja, policije,
pravosuda, organizacija civilnog drustva i drugih, pa je stoga razvijanje partnerstava
na lokalnom nivou sa ovim sistemima od veoma velikog znacaja. U radu sa decom
i maloletnicima kod kojih je ve¢ doslo do manifestacije delinkventnog ponasanja
uloga centra za socijalni rad je veoma znacajna, a posebno kada su pitanju deca do 14
godina (krivi¢no neodgovorna) za koje je nadlezna isklju¢ivo ova sluzba.

9% Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/2011
% Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/2005
% Sluzbeni glasnik RS”, br. 59/2008 1 37/2010
9 Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/2005
% Sluzbeni glasnik RS”, br. 94/2006
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Pravilnik o organizaciji, normativima i standardima rada centra za socijalni rad® odreduje
poslove koje centar za sodijalni rad obavlja u vrdenju javnih ovla$¢enja: saraduje sa
javnim tuZiocem, odnosno sudijom za maloletnike u izboru i primeni vaspitnih naloga,
sprovodi medijaciju izmedu maloletnog uinioca i Zrtve krivi¢nog dela, podnosi
izvestaj o ispunjenju vaspitnog naloga javnom tuziocu, odnosno sudiji za maloletnike,
prisustvuje po odobrenju suda, radnjama u pripremnom postupku protiv maloletnog
udinioca krivitnog dela (saslufanje maloletnog udinioca krivitnog dela, sasludanje
drugih lica), stavlja predloge i upucuje pitanja licima koja se saslusavaju, dostavlja
misljenje sudu pred kojim se vodi krivi¢ni postupak protiv maloletnika u pogledu
&injenica koje se odnose na uzrast maloletnika, ¢injenica koje se odnose na uzrast
maloletnika, ¢injenica potrebnih za ocenu njegove zrelosti, ispituje sredinu u kojoj i
prilike ukojima maloletnik Zivi i druge okolnosti koje se ti¢tu njegove licnosti i ponasanja,
prisustvuje sednici ve¢a za maloletnike i glavnom pretresu u krivi¢tnom postupku protiv
maloletnog u¢inioca krivi¢nog dela, obave$tava sud nadlezan za izvrenje zavodske
vaspitne mere i organ unutradnjih poslova kada izvr3enje mere ne moze da zapo¢ne
ili da se nastavi zbog odbijanja ili bekstva maloletnika, stara se o izvrienju vaspitnih
mera posebnih obaveza, proverava izvrenje vaspitne mere pojatanog nadzora od
strane roditelja, usvojitelja ili staratelja i ukazuje im pomo¢ u izvrdenju mere, proverava
izvrdenje vaspitne mere pojatanog nadzora u drugoj porodici i ukazuje pomo¢ porodici
u koju je maloletnik smesten, sprovodi vaspitnu meru pojatanog nadzora od strane
organa starateljstva tako §to se brine o §kolovanju maloletnika, njegovom zaposlenju,
odvajanju iz sredine koja na njega Stetno utite, potrebnom le¢enju i sredivanju prilika u
kojima Zivi, stara se o izvr8enju vaspitne mere pojatanog nadzora uz obavezu dnevnog
boravka u ustanovi za vaspitavanje i obrazovanje maloletnika, dostavlja sudu i javnom
tuziocu za maloletnike izve$taj o toku izvrenja vaspitnih mera o ¢ijem se izvr3enju
stara, predlaZe sudu donogenje odluke o troskovima izvrenja vaspitnih mera i obavlja
druge poslove utvrdene zakonom. Takode, centar za socijalni rad pruza pomo¢ u
reintegraciji maloletnika po izvr3enju zavodskih mera i kazne maloletni¢kog zatvora.

Analiza rezultata
Rezultati analize godisnjih izvestaja o radu centara za socijalni rad

Broj i struktura dece i maloletnika sa problemima u ponaganju

U centrima za socijalni rad na teritoriji AP Vojvodine u toku 2011. godine
evidentirano je ukupno 4.367 dece™ i maloletnika sa problemima u

9 Sluzbeni glasnik RS”, br. 59/2008 i 37/2010 u ¢lanu 4. stav 2. alineje 7-20.
190 Deca uzrasta 6 do 14 godina.

101 Maloletnici uzrasta 15 do 18 godina.
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ponasanju,’® to je porast od 9% u odnosu na 2009. godinu. U daljoj analizi, kada je
posmatrano kretanje broja dece u podgrupacijama dece i maloletnika sa problemima
u ponaanju, uolava se trend smanjenja broja dece i maloletnika sa asocijalnim
ponaganjem u odnosu na povecanje broja dece i maloletnika u sukobu sa zakonom.

Grafikon br. 1 Broj dece i maloletnika sa asocijalnim ponaganjem i broj dece
i maloletnika u sukobu sa zakonom, po godinama
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U strukturi dece i maloletnika u sukobu sa zakonom, krivi¢no odgovorni maloletnici
u proseku &ine oko 84% od ukupnog broja ove ciljne grupe u posmatranom periodu.
Broj krivi¢no odgovornih maloletnika kontinuirano raste i u posmatranom periodu
od 2009. do 2011. godine evidentira se porast od 16%. Takode, primetan je i porast
broja krivi¢no neodgovorne dece, ali je taj trend nesto manje bio izrazen u periodu
izmedu 2010. i 2011. godine kada je iznosio priblizno 2%, a znacajno izrazen u
periodu koji je prethodio — izmedu 2009. i 2010. godine kada je zabelezen porast od
¢ak 34% dece u ovoj grupaciji.

Broj i struktura izre¢enih krivi¢nih sankcija u posmatranom periodu od 2009. do
2011. godine®

1027J sistemu socijalne zagtite korisnicka grupa dece sa problemima u ponasanju obuhvata decu i
maloletnike sa asocijalnim pona3anjem i decu i maloletnike u sukobu sa zakonom.

103 Podaci koji se navode za 2009. 1 2010. godinu odnose se na broj maloletnika, dok se podaci za 2011.
godinu odnose na broj izre¢enih mera. U tom smislu, u analizi trendova u posmatranom periodu
mogu da postoje izvesna odstupanja, imajuci u vidu ¢injenicu da prema jednom maloletniku moze
da bude izre¢eno jedna ili vise vaspitnih mera.
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U strukturi izre¢enih krivi¢énih sankcija najveéi udeo imaju mere poja¢anog nadzora,
potom vaspitne mere posebne obaveze i, sa zna¢ajno manjim udelom, slede zavodske
vaspitne mere i mera upuéivanja u maloletni¢ki zatvor. Iz grafikona koji sledi takode
se vidi da je broj svih izre¢enih mera u porastu tokom posmatranog perioda.

Grafikon br. 2 Struktura izre¢enih krivi¢nih sankcija u periodu 2009. do 2011. godine
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Vaspitne mere posebne obaveze

Prema evidenciji centara za socijalni rad, sudovi su u toku 2011. godine maloletnicima
izrekli ukupno 560 vaspitnih mera posebne obaveze, §to je evidentno znac¢ajan porast
u odnosu na prethodne godine u posmatranom periodu — broj izre¢enih vaspitnih
mera posebne obaveze je u 2011. godini za 31% vedi u odnosu na 2010. godinu i
11% povecan u periodu izmedu 2009. i 2010. godine. U strukturi izre¢enih vaspitnih
mera posebne obaveze najceice su one koje upucuju na aktivnosti socijalnog,
humanitarnog i ekoloskog sadrzaja (u toku 2011. godine ukupno 243 izrefene
mere Uklju¢ivanja bez nadoknade u rad humanitarnih organizacija ili obavljanje poslova
socijalnog, lokalnog i ekoloskog sadrzaja), kao i one obrazovnog karaktera (tokom 2011.
godine izre¢eno je 118 mera Redovnog pohadanja $kole i neizostajanja sa posla).

Vaspitne mere pojacanog nadzora

U toku 2011. godine izre¢eno je ukupno 984 vaspitnih mera pojatanog nadzora.
Struktura izre¢enih mera pojatanog nadzora u 2011. godini pokazuje da je najéesce
izre¢ena mera Pojacanog nadzora od strane organa starateljstva — 826 ovih mera, §to
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je za oko 40% vise nego u 2010. godini. Izre¢eno je 152 Mere pojatanog nadzora od
strane roditelja, usvojioca ili staratelja 3to je za 45% manje u odnosu na 2010. godinu.
U toku 2011. godine sudovi su izrekli 6 mera Pojacanog nadzora uz dnevni boravak u
odgovarajucoj ustanovi za vaspitanje i obrazovanje maloletnika, $to je znalajno manje
u odnosu na 2010. godinu kada je ova mera izre¢ena 96 puta — u pitanju su mere
za maloletnike koji su u toku 2010. godine koristili dnevni boravak pri Centru za
socijalni rad u Novom Sadu, a s obzirom na to da tokom 2011. godine dnevni boravak
nije funkcionisao, sud u Novom Sadu ovu meru nije ni izricao.

Zavodske vaspitne mere

Utestalost izricanja zavodskih mera nije promenjena u odnosu na prethodnu godinu,
naime u toku 2011. godine izre¢eno je ovih mera za 111 dece i mladih, u istom broju
kao i prethodne godine. Naj¢e3c¢a mera je Upucivanje u vaspitno-popravni dom (ukupno
izre¢enih 76 u toku godine), potom Upucivanje u vaspitnu ustanovu (24 u toku 2011.
godine). U toku 2011. godine izre¢eno je 11 mera Upucivanja u posebnu ustanovu za
leenje i osposobljavanje, ali je evidentan problem u nepostojanju ustanova za izvr$enje
ovih mera (prema navodima stru¢nih radnika centra, ova mera se sada izvr$ava u
zdravstvenoj ustanovi).

Kazna maloletnitkog zatvora

Kazna maloletnitkog zatvora izre¢ena je u toku 2011. godine za ukupno 12 dece i
mladih, odnosno troje vide nego prethodne godine. Prema podacima centara, 10
punoletnih korisnika (krivi¢no delo izvréili kao maloletna lica), u toku 2011. godine
koristili su usluge podrske za reintegraciju nakon izlaska iz zatvora (savetodavni
rad sa korisnikom i porodicom, priprema porodice za prihvat korisnika po izvr3enju
kazne, isplata jednokratne novéane pomodi, utvrdivanje prava na novéanu socijalna
pomo¢, pomo¢ u pribavljanju dokumentacije...). Ovaj podatak nije dostupan za
prethodne godine jer je uveden u obrazac za godinje izvedtavanje centra za socijalni
rad od izvestajne 2011. godine.

Rezultati istraZivanja primenom upitnika

Obucenost stru¢nih radnika centara za socijalni rad u oblasti rada sa decom sa
asocijalnim ponaganjem i sukobu sa zakonom

U 38 centara za socijalni rad sa teritorije AP Vojvodine koji su odgovorili na poslati
upitnik zaposleno je ukupno 463,5 stru¢nih radnika, a od tog broja 84 ili, izra%eno
procentualno, 18% radnika je proslo neku vrstu obuke za rad sa decom sa problemima
u ponaganju. Ako se analizira koliki je udeo radnika koji su obuceni za rad sa ovom
ciljnom grupom po pojedina¢nim centrima, uzimajuéi u obzir samo one koji su se
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izjasnili potvrdno o tome da je odredeni broj njthovih zaposlenih prosao neku obuku,
onda se moze zakljuciti da je to u proseku nesto malo vise od tre¢ine (35%) radnika
po jednom centru. Podatak koji zabrinjava je da u ¢ak 60% centara nijedan stru¢ni
radnik nije pro3ao nikakvu vrstu obuke iz ove oblasti rada.

Analizom odgovora o vrsti zavrienih obuka (po kriterijumu akreditovana'®/nije
akreditovana) dobijen je podatak da su u samo 11 centara stru¢ni radnici progli
neku od akreditovanih obuka za koju ocenjuju da im je zna¢ajna za ovu oblast rada.
Pritom, samo dva programa medu navodenim su namenjena primarno za rad sa
decom i mladima sa problemima u ponaganju, odnosno kao krajnje korisnike imaju
ovu ciljnu grupu (u pitanju su obuke ,Osnivanje i vodenje grupe za samo(podrsku)
mladih u riziku / klub za mlade po modelu Grig” i ,Podsticanje prosocijalnog i prevencija
agresivnog ponasanja mladih”).»* lako je evidentno da je mali broj stru¢nih radnika
pro3ao akreditovane obuke, znanja koja su im od znaéaja u radu u ovoj oblasti
sticali su i kroz u¢e3ce na seminarima, stru¢nim skupovima i savetovanjima.

Nedostajuca znanja i vedtine struénih radnika u centrima za socijalni rad

Znanja i vestine koje su stru¢ni radnici navodili kao nedostajuce u radu sa decom
sa problemima u pona$anju jesu ona koja se odnose na celokupni proces, od
prevencije do znanja i ve$tina koja su neophodna za rad sa maloletnicima koji
su ve¢ potinili krivi¢na dela. Stru¢njaci su izjavili potrebu da unaprede saznanja
pre svega u oblasti radioni¢arskog rada, rada sa decom sa smetnjama u razvoju
i psihi¢kim problemima koja su izvrsila kriviéna dela, zatim iz oblasti prevencije
nasilnitkog ponasanja, vrinjatkog nasilja, zloupotrebe psihoaktivnih supstanci,
medijacije izmedu maloletnih uéinilaca i o$tecenih... Znaajna bi bila i razmena
iskustava sa drugim centrima o uspostavljanju saradnje u lokalnoj zajednici.

Projektno angaZovanje centara za socijalni rad

Stru¢ni radniciiz 11 (29%) od ukupnog broja centara obuhvacéenih istraZivanjem,
ulestvovali su u prethodne tri godine u realizaciji projekata koji su se odnosili na
oblast rada sa decom sa problemima u ponaganju. Imajuéi u vidu da su tokom
prethodnih godina ustanove sistema socijalne zajtite imale priliku da kroz
projekte obezbede sredstva za uspostavljanje i razvoj novih socijalnih usluga,%

104 Misli se na programe obuka koji su akreditovani od strane Ministarstva rada i socijalne politike.

105 Na listi akreditovanih programa obuka trenutno se nalazi 8 aktivnih programa &iji krajnji korisnici
su deca i mladi sa problemima u ponasanju. Baza akreditovanih programa obuke dostupna je na
sajtu Republickog zavoda za socijalnu zastitu www.zavodsz.gov.rs

1% Ovakve projekte podrzavali su Ministarstvo radaisocijalne politike, nadlezni pokrajinski sekretarijat,
Fond za socijalne inovacije, medunarodni donatori — UNDP, DFID i dr.
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podatak koji je dobijen ovim istraZivanjem ukazuje na relativho skromno
angaZovanje u ovoj oblasti. Tako na primer, tokom prethodnih godina kroz
projekte, u AP Vojvodini uspostavljena su samo tri dnevna boravka namenjena
ciljnoj grupi dece i mladih sa problemima u pona3anju. U pitanju su dnevni
boravci u Subotici, Novom Sadu i Sremskoj Mitrovici i jedan klub za mlade sa
problemima u ponadanju u Pe¢incima.

Finansiranje aktivnosti/programa/usluga namenijenih deci i mladima sa problemima
u pona8anju’”’

Analizom odgovora o spremnosti lokalnih samouprava da finansiraju aktivnosti/
programe/usluge koje centri za socijalni rad realizuju ili uz njihovu saradnju, §to je
jedan od osnovnih preduslova odrzivosti, dobijen je podatak da samo 12 lokalnih
samouprava u AP Vojvodini aktuelno finansira ovakve aktivnosti. U pitanju su:
Batka Palanka, Peéinci, Novi Sad, Sombor, KanjiZa, Zitiste, Sremska Mitrovica,
Vrbas, Subotica, Stara Pazova, Srbobran i Vr3ac, a finansiraju se aktivnosti/usluge
kao 3to su: savetovali3ta, klub i dnevni boravak za decu i mlade sa problemima u
ponaganju, medijacija, razvijanje volonterskih kapaciteta (uklju¢ivanje volontera
u aktivnosti sa decom...), edukacije iz oblasti prevencije nasilnitkog ponasanja i
bolesti zavisnosti, preventivne kampanje. Sva tri prethodno pomenuta dnevna
boravka u Sremskoj Mitrovici, Subotici i Novom Sadu kao i klub u Peéincima,
koji su uspostavljeni kao projektne aktivnosti sada se finansiraju iz opstinskih
budzeta.

Saradnja na lokalnom nivou

Rezultati istrazivanja pokazuju da su centri najzadovoljniji saradnjom sa
policijom, pravosudem i tuZilatvom. Nesto niZim prose¢nim ocenama
okarakterisana je saradnja sa akterima gde se primenjuju izre¢ene vaspitne mere
- institucijama sistema socijalne zastite, obrazovanja i kulture, organizacijama
civilnog drustva i javnim preduzec¢ima. Slabije je ocenjena i saradnja sa lokalnim
samoupravama, §to ukazuje na to da su olekivanja stru¢njaka centara od
predstavnika njihovih lokalnih vlasti verovatno negde daleko veéa. Interesantan
podatak je i dosta nisko ocenjena saradnja sa organizacijama civilnog drustva (u
daljem testu OCD), imajudi u vidu vaZnost jatanja partnerstva izmedu socijalne
zastite i civilnog sektora i veceg uklju¢ivanja ovih organizacija u pruzanje usluga
socijalne zagtite u kontekstu o¢ekivanog razvoja pluraliteta pruZalaca usluga.

077 skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti, jedinica lokalne samouprave obezbeduje dnevne usluge u

zajednici, usluge podrske za samostalan Zivot i savetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge
(¢lan 44-46).
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Na grafikonu koji sledi moZe se videti prose¢na ocena kojom su centri ocenili
saradnju sa akterima u ovoj oblasti.
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Prema misljenju stru¢nih radnika centara, ono $to ¢ini saradnju sa drugim akterima
dobrom jeste, pre svega, dobra komunikacija i uzajamno informisanje. U tom smislu,
u vedini odgovora isti¢e se dobra komunikacija sa policijom, tuZila§tvom i sudovima,
§to je u skladu i sa prethodno iznetim ocenama saradnje. Centri kao &inioce dobre
saradnjevideito $to sudoviituziladtvauvaZzavajumigljenja stru¢njaka centara prilikom
donogenja odluka o vrsti krivi¢nih sankcija koje se izri¢u prema maloletnicima. Kao
znatajan ¢inilac se isti¢e i spremnost da se zajedni¢ki radi na problemu - odrzavanje
zajedni¢kih sastanaka, konferencija slucaja, sprovodenje zajednickih preventivnih
aktivnosti kao 3to su konferencije i tribine, zatim efikasnost i brzo i pravovremeno
reagovanje drugih aktera.

Protokole koji se odnose na oblast saradnje i postupanja u radu sa decom koja
ispoljavaju probleme u pona$anju ima 17 (45%) centara ucesnika u istraZivanju.
Izuzev u jednom slu¢aju, potpisani protokoli se prema izjavama centara i primenjuju
u praksi. Potpisnice protokola su ustanove i organizacije u kojima se primenjuju
izrelene vaspitne mere: javno komunalna preduzeéa, opstinske organizacije Crvenog
Krsta, lokalne OCD, mesne zajednice, ustanove socijalne zastite, ukoliko ih ima u
konkretnoj opétini, i u vrlo malom broju sludajeva zdravstvene ustanove, gkole i
institucije kulture. U jednoj opstini (Srbobran) potpisnica protokola je i Nacionalna
sluzba za zapogljavanje. Interesantno je da se u samo dva slu¢aja (Vr3ac i Pe¢inci) kao
potpisnici protokola navode organi pravosuda, tuzilatvo i policija, i pored toga $to su
centri najzadovoljniji saradnjom upravo sa ovim akterima — §to je evidentno iz ocena
i primera saradnje. Preporuka bi svakako bila i ove aktere uklju¢iti u formalizaciju
saradnje kroz protokole u kojima bi precizno bile definisane uloge i odgovornosti
aktera i sadrZaj saradnje.

Na osnovu odgovora u ovom istraZivanju, ipak ne moze sa sigurnos¢u da se tvrdi da
li pomenuti akteri (pravosude, tuZilastvo, policija) zaista nisu potpisnici postoje¢ih
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protokola — u tom slu¢aju mogli bismo konstatovati da u praksi imamo protokole/
ugovore bilateralnog tipa koji se odnose isklju¢ivo na centar i ustanovu/organizaciju
u kojoj se sprovode izre¢ene vaspitne mere. Pod pretpostavkom da je ovo tako, a
uzimajuéi u obzir da je saradnja sa ustanovama i organizacijama u kojima se sprovode
izreene vaspitne mere ocenjena niZzim prose¢nim ocenama, moze se zaklju¢iti da i
pored toga §to je saradnja na ovoj relaciji formalizovana, ipak postoji prostora za njeno
unapredenje, a pre svega u standardizaciji na¢ina pracenja i izve$tavanja o izvrdenju
vaspitnih mera. U prilog tome govori i podatak dobijen ovim istraZivanjem, da kod
polovine (50%) centara ne postoje procedure o na¢inima i dinamici izve$tavanja centra
za socijalni rad od strane ustanove ili organizacije gde se vaspitne mere sprovode.

Preporuke za unapredenje saradnje koje su dali stru¢njaci centara za socijalni rad

Stru¢ni radnici su dali sledeée preporuke kako bi saradnja u ovoj oblasti bila
unapredena: neophodno je prepoznavanje problema od strane lokalne samouprave,
vi§i nivo izdvajanja iz lokalnih budZeta kao i formiranje odgovornog tela na nivou
lokalne zajednice - saveta, u ¢ijem bi sastavu bili predstavnici relevantnih institucija.
Vazno bi bilo jasno definisati uloge i obaveze svih aktera u lokalnoj zajednici kroz
potpisivanje protokola i utvrdivanje procedura o pracenju i izvestavanju o izvrdenju
vaspitnih mera. Uklju¢ivanje u vecoj meri institucija obrazovanja i to, pre svega,
u preventivne aktivnosti i rano prepoznavanje dece koja ispoljavaju probleme u
ponasanju, kao i uklju¢ivanje OCD i volontera u rad sa decom. Centri su prepoznali i
da bi zajedni¢ke obuke sa predstavnicima drugih relevantnih sistema u velikoj meri
unapredile kvalitet uzajamne saradnje.

Primena vaspitnih mera i ocena njihovih efekata

Rezultati istraZivanja su pokazali da su ustanove i organizacije u kojima se najéesce
izvr8avajuizre¢ene vaspitne mere javno-komunalna preduzeca, op$tinske organizacije
Crvenog krsta, lokalne OCD, mesne zajednice i ustanove/usluge socijalne zastite
ukoliko ih ima u konkretnoj opstini. Mnogo rede su to 8kole, zdravstvene ustanove,
ustanove kulture, sportski klubovi i sli¢tno. U jednoj opétini izre¢ene vaspitne mere
se sprovode u saradnji sa parohijom pravoslavne crkve. Struénjaci centara smatraju
da primenjene mere daju pozitivhe rezultate kod maloletnika i njthove efekte
ocenjuju prose¢nom ocenom 3.82 (na skali 1 do 5). Istom ocenom, 3.82, stru¢njaci
su vrednovali i kvalitet rada svog centra u ovoj oblasti.

Tegkoce sa kojima se susrecu struénjaci centara za socijalni rad u radu sa decom sa
asocijalnim ponaganjem i sukobu sa zakonom

Najeesce tegkoce sa kojima se stru¢ni radnici susreé¢u u radu sa decom sa problemima
u ponadanju mogu se sumirati u slede¢e: nedovoljan broj stru¢nih radnika u centru
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i preoptereéenost brojem slu¢ajeva kao i nedovoljna obué¢enost za rad sa ovom ciljnom
grupom; mali broj programa namenjenih deci do 14 godina, a imajuci u vidu sve veéi
broj dece ovog uzrasta koja ¢ine krivi¢na dela; nepostojanje posebnih ustanova za
le¢enje i osposobljavanje i mali broj dnevnih boravaka gde bi se sprovodile krivi¢ne
sankcije; nedovoljno precizna zakonska regulativa (na primer, koja se odnosi na
primenu vaspitnih mera posebne obaveze rada bez nadoknade), dugotrajnost
sudskih postupaka i predugo vreme koje protekne od izvrienja krivicnog dela do
izricanja sankcije; saradnja sa $kolama je slabo razvijena, a veliki problem predstavlja
i nemotivisanost i nesaradljivost roditelja (neodazivanje na pozive i neprihvatanje
problema)... Analizirajuéi napred navedeno, moze se zaklju¢iti da je visoka ocena
prilikom samoocenjivanja rada centra u oiglednoj nesrazmeri sa potesko¢ama koje
su struéni radnici naveli da imaju u radu sa ovim korisnicima, a posebno ako se uzme
u obzir i nedovoljna obu¢enost koju su sami identifikovali.

Preporuke koje su dali struénjaci centara za socijalni rad za unapredenje kvaliteta
rada sa decom s asocijalnim ponaganjem i sukobu sa zakonom

Preporuke koje su dali stru¢njaci centara za socijalni rad kako bi se unapredio kvalitet
rada u ovoj oblasti su sledece: neophodno je povecati broj stru¢nih radnika u centrima i
podid nivo obucenosti za ovu oblast. Takode, potrebno je raditi na senzibilizaciji opste
javnosti i edukaciji svih aktera za ovu problematiku. Lokalne samouprave treba da
prepoznaju ovaj problem i da pokazu ve¢u spremnost da finansijski podrze postojece
usluge i programe kao i uspostavljanje usluga tamo gde one nisu razvijene (dnevnih
boravaka, savetovalidta). S tim u vezi, potrebna je bolja koordinacija i saradnja kao i
zajednic¢ko planiranje sa lokalnom samoupravom. Neophodno je razvijati i sprovoditi
viSe preventivnih programa (uz ukljutivanje 8kola u vecoj meri). Znac¢ajno bi bilo
donosenje zakonske regulative koja bi obavezivala i institucije i organizacije da
ucestvuju u sprovodenju vaspitnih mera. Stru¢njaci centara isti¢tu da bi skracenje
sudskih postupaka u velikoj meri doprinelo efikasnijem radu samog centra.

Preporuke

» Imajudi u vidu da je mali broj radnika u centrima za socijalni rad prosao
odgovarajuce obuke za rad sa maloletnicima koji imaju probleme u ponasanju
ili su u sukobu sa zakonom, prilikom planiranja struénog usavr$avanja
zaposlenih bilo bi korisno (u skladu sa raspolozivim finansijskim resursima)
predvideti pored akreditovanih programa, u¢e$ce i u drugim obukama koje
nisu akreditovane, a imaju za cilj unapredenje znanja i vestina u radu sa decom
sa problemima u ponasanju. Neophodno je, takode, da se u vecoj meri koriste
drugi dostupni natini razvijanja profesionalnih kompetencije zaposlenih u
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centrima za socijalni rad kao §to su: supervizijski sastanci, tematske radionice
i posebno podsti¢e kontinuirano samousavriavanje zaposlenih, korid¢enjem
strucne literature, interneta i dr;

Centri za socijalni rad treba u vecoj meri da koriste i moguénosti projektnog
finansiranja kako bi obezbedili dodatna sredstva za obuke zaposlenih,
uspostavljanje usluga u lokalnoj zajednici razvoj i sprovodenje preventivnih
programa za ovu ciljnu grupy;

Centri za socijalni rad treba, na osnovu identifikovanih potreba, da iniciraju u
svojoj lokalnoj zajednici razvoj nedostaju¢ih usluga namenjenih za decu sa
problemima u ponaanju (dnevnih boravaka, savetovalista, klubovi za mlade sa
problemima u ponasanju...);

Evidentan problem sve ve¢eg broja krivi¢no neodgovorne dece koja ¢ine krivi¢na dela,
namece potrebu uvodenja preventivnih programa rada u saradnji sa ustanovama
iz obrazovnog sistema kojima bi trebalo obuhvatiti $to mlade uzraste dece;

U cilju unapredenja rada sa ovom grupacijom dece, preporucuje se zajedni¢ko
ucedcée na stru¢nim skupovima i predstavnika drugih sistema u lokalnoj zajednici
(pravosuda, policije, tuZilastva, obrazovanja, civilnog sektora);

Prilikom zaklju¢ivanja sporazuma izmedu centra za socijalni rad i ustanove ili
organizacije u kojima se izvravaju vaspitne mete, bilo bi korisno da se detaljnije
reguli$e natin, sadrzaj i dinamika izve$tavanja. Radi ujednacavanja postupanja u
praksi centar za socijalni rad moZe da sa¢ini obrazac za izve§tavanje koji bi potom
navedena ustanova ili organizacija popunjavala.
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Model zastite u zajednici - jedan od preduslova
za ostvarivanje pozitivnih promena u oblasti
maloletnickog pravosuda

Zivorad Gaji¢*
Nada Sarac
Svetlana Zivani¢
Lidija Milanovié¢

Model zastite u zajednici (Community care)

korisnitkih grupa sistema socijalne zastite, kod koje se sistem suolava sa
sopstvenom nemogucénoééu da, samostalno ili u saradnji sa institucijama iz drugih
sistema, obezbedi adekvatne vidove podrike korisnicima i njihovim porodicama.
Specifi¢ne forme poremecaja pona3anja, kao rezultat interakcije individualnih
karakteristika dece i na¢ina zadovoljavanja potreba u porodi¢nom i oteZzavajucem
socijalnom okruZenju odrastanja, zahtevaju multidisiplinarnost i interresorni
pristup u obezbedivanju adekvatne podrgke. SloZenost poremecaja ponasanja
zahteva koordinaciju vie sistema — pravosuda, socijalne zadtite, zdravstva,
obrazovanja i drugih sistema, kako bi se obezbedila najbolja moguéa podrika i
smanjili negativni efekti poremecaja.

Postoje¢im oblicima zajtite ne mogu se zadovoljiti osnovne potrebe dece i mladih
sa poremecajem u ponadanju, integracija u vrdnjatku grupu, smanjenje negativnih
efekata poremecaja u ponaganju i stabilan dalji razvoj kroz razvoj sposobnosti, navika
i zivotnih ve$tina. U nadoj stru¢noj praksi jo§ uvek prevladava institucionalni pristup
zadtiti dece sa poremecajem u ponadanju, narotito kada je re¢ o deci u sukobu sa
zakonom. Ipak, moZe se reéi da se promene krecu u Zeljenom pravcuy, tj. da se teZi
uspostavljanju usluga na lokalnom nivou, &jim razvojem bi se ostvarili planirani
stratedki ciljevi, kada je re¢ o zastiti ove kategorije korisnika.

Zivorad Gaji¢je direktor Republickog zavoda za socijalnu zastitu. Obavlja i ulogu sekretara Udruzenja
stru¢nih radnika socijalne zastite Srbije.

Nada Sarac je rukovodilac odeljenja za profesionalnu obuku Republi¢kog zavoda za socijalnu zastitu.
Svetlana Zivanic¢ je savetnica za profesionalnu obuku Republi¢kog zavoda za socijalnu zatitu.
Lidija Milanovi¢ je savetnik u odeljenju za procenu stru¢nog rada i superviziju Republickog zavoda
za socijalnu zastitu. Rukovodilac je sluzbe za koordinaciju zastite trgovine ljudima Centara za zastitu
Zrtava trgovine ljudima.
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Koncept tzv. pozitivnog maloletnitkog pravosuda, koji predstavlja centralnu razvojnu
tendenciju, polazi od osnovne ideje da i sistem maloletnitkog pravosuda treba staviti
u sluzbu stvaranja uslova, podsticanja i podrgke prosocijalnog razvoja mladih.
Pozitivno maloletnitko pravosude ¢ini vrednosno konceptualnu osnovu na kojoj se
zasniva i na$ novi Zakon o maloletnim utiniocima krivicnih dela i kriviénopravnoj zastiti
maloletnih lica. U skladu sa ovim konceptom, sistem maloletnitkog pravosuda treba
da bude centriran na dete, odnosno maloletnika, fokusiran na porodicu i integrisan
u lokalnu zajednicu.

Trebalo bi naglasiti da ozivotvorenje koncepta pozitivnog maloletnitkog pravosuda
podrazumeva ne samo reformu sistema pravosuda, ve¢ i promene u okviru sistema
socijalne zastite, prosvete, zdravstva, nevladinog sektora i drugo, bududi da bez tesne
saradnje i dobre koordinacije ovih aktera nece biti mogu¢nosti za prakti¢nu primenu
alternativnih mera, pre svega vaspitnih naloga i vaspitnih mera posebnih obaveza.

Strategijom razvoja socijalne zaitite jasno je definisan novi pravac u razvoju sistema
koji je orijentisan na uspostavljanje novih usluga na lokalnom nivou, koje su primerene
stvarnim potrebama konkretne sredine. Na taj nacin teZi se ostvarivanju osnovnih
principa reforme koji se odnose na deinstitucionalizaciju, decentralizaciju, diverzifikaciju,
dostupnost usluga, ostanak korisnika u njihovom prirodnom okruZenju, primenu
najmanje restriktivnih intervencija, a sve u cilju zastite najboljih interesa korisnika.

U pojedinim evropskim drzavama, a pre svega u tzv. zemljama Beneluksa i Velikoj

Britaniji, uspostavljen je model zastite u zajednici (community care), &iji su osnovni

ciljevi:

» reorganizacija glomaznog institucionalno-administrativnog sistema socijalne
zatite na manje, funkcionalnije i fleksibilnije celine unutar lokalne zajednice;

» podsticanje kreativnosti, aktivnog delovanja i medusobne odgovornosti
profesionalaca i korisnika, kako bi se izbegla njihova pasivizacija i dugotrajna
zavisnost od tude pomodi;

» uklju¢ivanje primarnih, neformalnih grupa, odnosno celokupnog volonterskog
sektora u planiranje i realizaciju socio-zastitnih programa.r®

Model zastite u zajednici se ¢esto poistovecuje sa socijalnim radom u zajednici,
medutim, iako ova dva modela imaju mnogo zajedni¢kih elemenata, oni se ipak ne
mogu poistovetiti. U modelu zatite u zajednici insistira se na stavu da se socijalne
potrebe i problemi zadovoljavaju, odnosno, reavaju tamo gde nastaju. Uloge
socijalnog sistema usmerene su ka otkrivanju, razvoju i povezivanju potencijala i

108 Payne M. (1986) Social care in the Community, London: McMilan Hampshire.
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resursa na tri razli¢ita nivoa: 1. klijenata; 2. porodi¢nih i neformalnih grupa; 3. sluzbi
iinstitucija u lokalnoj zajednici.

Saglasno osnovnim konceptima modela community care, menjaju se i uloge sistema
socijalne za3tite u radu sa decom i mladima u sukobu sa zakonom. Na znalaju sve
vige dobijaju preventivne aktivnosti, povezivanje mladih sa njihovom okolinom,
uspostavljanje partnerske saradnje sa korisnicima i sistemima u zajednici u
svim segmentima prevencije (primarne, sekundarne, tercijalne). Socijalne sluzbe
postaju inicijatori i neposredni realizatori preventivnih programa usmerenih na
podsticanje zdravih stilova Zivota. U cilju strukturisanog kori¢enja slobodnog
vremena organizuju se sportska takmicenja, nude se razli¢iti kulturno-rekreativni
sadrzaji, osnivaju se klubovi za mlade, posebna paZnja se posvec¢uje edukaciji, u¢enju
roditeljskih vestina. Kroz potpisivanje protokola o saradnji podsti¢u se partnerske
relacije izmedu socijalnih i drugih sluzbi u lokalnoj zajednici. Uspostavlja se jasnija
podela odgovornosti, prava i obaveza. Model zastite u zajednici, baziran ka razvoju i
povezivanju potencijala korisnika i zajednice, uti¢e i na promene u krivicnopravnom
tretmanu maloletnika u sukobu sa zakonom.'®

Dnevni boravak za decu i mlade sa poremecajem u ponasanju jedan je od nacina da
se potrebama ove korisnitke grupe izade u susret, kao i da se stvore preduslovi za
realizaciju odredenih oblika zastite, a pre svega za realizaciju vaspitnih mera posebnih
obaveza i vaspitnih naloga. Dnevni boravak se moZe tretirati kao veoma znacajnai, u
ovom trenutku, realno ostvarljiva karika u okviru koncepta pozitivnog maloletnitkog
pravosuda.

U poslednjih nekoliko godina u nasoj zemlji su se razvili programi podrske deci sa
poremecajem ponaanja, kao §to su Klubovi za mlade po modelu GRIG i individualno
osmisljene programske aktivnosti razli¢itth nosilaca koje se bave pojedinim
segmentima poremecaja ponasanja. Nekoliko sredina — Ni§, Sremska Mitrovica,
Subotica, Novi Sad, KnjaZevac, Prijepolje, Kragujevac, Pozarevac, Krugevac i jod
nekoliko sredina, razvijaju uslugu dnevnog boravka.

PruZaoci usluge tragaju za najprimerenijim konceptom usluge, $to pogoduje razvoju
inovativnih, originalnih pristupa. Koncipirati dnevni boravak tako da bude u
dovoljnoj meri strukturisan da daje referentni okvir za razvoj usluge i da omogucava
primenu minimalnih strandarda kvaliteta u svim sredinama, a da istovremeno
ostavlja dovoljno prostora i bude otvoren za inovativnost i organizaciju intervencija
u skladu sa potrebama korisnika i kapacitetima sredine, izazov je i za one koji se bave
konceptualnim pitanjima, kao i za profesionalce koji su neposredni pruzaoci usluge.

199 Jugovi¢, A., Brki¢, M. (2010) ,Socijalna zastita i prevencija maloletnickog prestupnistva: uloge,
kontroverze i dobre prakse”, u: Godisnjak Fakulteta politickih nauka, vol. 4, br. 4, str. 435-452.
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Koncept dnevnog boravka

Pod uslugom podrazumevamo aktivnosti i dobra dostupna korisnicima, koja
poboljdavaju kvalitet Zivota kroz zadovoljavanje potreba i otklanjanje i/ili
ublaZavanje rizika. Pobolj3anje kvaliteta Zivota korisnika je odredeno kao pozitivna
promena, koja se moZe odnositi na promenu samog korisnika ili promenu u
njegovom okruZenju. Kao usluga, dnevni boravak mora da ima odredenu strukturu
aktivnosti i organizaciju sprovodenja, koja ¢e omogu¢iti ostvarivanje ciljeva usluge.

Aktivnosti koje dovode do pozitivnih promena u ponasanju deteta po svojoj sustini
jesu tretmanske aktivnosti i one mogu biti usmerene na dete i na njegovu sredinu.
Tretman predstavlja skup odredenih postupaka i aktivnosti koje se primenjuju u radu
s korisnicima s ciljem postizanja pozitivne promene u odnosu na odredenu tegkocu
u ponadanju i funkcionisanju korisnika. Za postizanje ovih promena potrebno je
primeniti jedan ili vige razli¢itih tretmana.

Uspesno razredenje koncepcije rada dnevnog boravka treba da omogudi njegovo
prepoznavanje kao usluge u sistemu socijalne zastite koja primenom razli¢itih
programa tretmana ostvaruje ciljeve zastite dece sa poremecajem u ponasanju.

U tom smisly, u savremenoj strutnoj praksi jasno su postavljene najmanje tri
dimenzije tretmana koje omogucavaju ostvarivanje cilja:

» ,setting” — ambijent, uslove unutar kojih se tretman odvija. Ambijent dnevnog
boravka je izmedu zavodskih uslova koji obezbeduju kompletnu brigu o detetu
(boravak, spavanje, $kolovanje, ishrana...) i boravka deteta u roditeljskoj porodici.
Dete ima obavezu da odredeni deo dana provede u ambijentu dnevnog boravka;

» struktura — stepen kontrole ambijenta i nadzora nad detetom. Na jednom kraju
ovog kontinuuma je ,stroga kontrola i nadzor”, a na drugom samodisciplina, litna
odgovornost, samostalnost deteta;

» program — nadin na koji se detetu pruza podrska i pomo¢. ,Podrska” oznac¢ava
aktivnosti usmerene na unapredenje razvoja deteta, dok je ,pomo¢” aktivnost
usmerena na savladavanj razvojnih tetkoca.

Upravo zahtevi programa tine da dnevni boravak ima pre svega tretmansko dejstvo.
Pravac delovanja u dnevnom boravku je orijentisan na ,vaspitanje” i ,terapiju’,
odnosno, nudi takav vaspitno-terapeutski ambijent koji obezbeduje bavljenje
problemati¢nim ponasanjem mladih, bez potrebe da se dete i porodica izlazu traumi
razdvajanja i bez potrebe da se dete prilagodava novom socijalnom ambijentu.
Pritom se nastoji da se socijalna sredina deteta aktivira i da se njeni resursi stave na
raspolaganje detetu i porodici na na¢in koji ne ugroZava bezbednost zajednice i ne
ometa dalji razvoj deteta.
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Dnevni boravak ima intenciju da promeni odnos snaga u porodici deteta i zajednici,
tako da omoguéi da dete trajno (p)ostane integralni deo porodice i lokalne zajednice.
Shodno ovom razumevanju, dnevni boravak je forma tretmana koja se moZe odrediti
kao sredina kontinuuma ,institucionalni — vaninstitucionalni’ tretman. Dnevni
boravak predstavlja skup programa razli¢itog stepena specijalizacije i intenziteta koji
su vise strukturisani nego tipi¢an ,vaninstitucionalni tretman” i koji su istovremeno
manje restriktivni nego $to su to tipi¢ne forme zavodskog — institucionalnog tretmana.
Istovremeno, programi i tretmani koji se razvijaju u dnevnom boravku imaju razli¢ite
ciljeve koji se u savremenoj praksi kre¢u izmedu podsticanja razvoja, kompenzacije
propudtenog u razvoju deteta i korektivno-terapijskih pristupa. Etiologija i priroda
poremecaja ponaganja i razvojne karakteristike deteta postavljaju visoke zahteve
za kreiranjem razli¢itih, odgovarajucih tretmana ili programa u dnevnom boravku
koji ¢e odgovoriti na potrebe deteta sa poremecajem u ponasanju u zavisnosti od
stepena prisutnosti poremecaja u ponasanju i u skladu sa njegovim individualnim
karakteristikama i potrebama.

Ideja koja je u osnovi dnevnog boravka jeste ,ograni¢ena druitvena reakcija”, ili
»diskretna drustvena intervencija”, kojom se u privatnost i prirodne odnose u porodici
ili¢noj socijalnoj mreZi zadire tek onoliko koliko je to stvarno neophodno i onoliko
dugo koliko je to potrebno. Druga dimenzija ,diskretne drustvene intervencije” je u
tome da dnevni boravak progresivno samostalno radi sve manje, a da 3to pre i kad
god je to moguce, dete i porodicu upucuje bilo na neformalni (li¢nu socijalnu mrezu)
ili formalni (resurse, organizacije i sluzbe) socijalni sistem podrske i pomodi. Strué¢ni
radnik koji vodi slu¢aj treba da harmoni¢no razvija dva komplemtarna pristupa:
direktan i indirektan rad. Sto se vise oslanja na indirektan rad to ¢e manje biti potrebe
za direktnim intervencijama. Ritam i obim prelaska sa direktnih na indirektne
intervencije zavisice, pre svega, od sklopa potreba i potencijala deteta i porodice i
ritma kojim se taj odnos snaga moZe menjati, kao i kapaciteta/resursa zajednice.
Dakle, vazno je podvudi da je bazi¢na orijentacija dnevnog boravka na postepeno
osnaZivanje, osposobljavanje, osamostaljivanje deteta (da se samo brine o sebi),
porodice (da samostalno brine o svom detetu), li¢ne socijalne mreZe (da samostalno
podrzava porodicu) i lokalne zajednice (da obezbedi sve neophodne usluge porodici
idetetw).

Shodno ovoj podeli ,podru¢ja” rada dnevnog boravaka, mozemo reé da dnevni
boravak svoje aktivnosti realizuje tako $to pruZa (direktne) usluge i obezbeduje —
aranzira (indirektne) usluge preko drugih provajdera.

Mozemo zakljutiti da je dnevni boravak usluga u sistemu socijalne zastite ¢iji je
cilj stvaranje organizacionih i programskih moguénosti u lokalnoj zajednici za
tretman dece sa poremecajem u ponadanju u prirodnoj sredini deteta, u skladu sa
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savremenim teorijskometodologkim konceptima rada sa decom sa poremecajem
u ponasanju, medunarodnim instrumentima i osnovnim principima i ciljevima
sistema socijalne zastite.

Aktivnosti Republickog zavoda za socijalnu zastitu na planu
unapredenja kvaliteta zastite dece i mladih sa problemima u ponasanju

Sagledavajuéi aktuelno stanje u zastiti dece i mladih sa problemima u ponasanju,
kao i savremena zakonska regenja i stru¢no metodologke principe rada sa decom
i mladima sa problemima u ponaganju, Republi¢ki zavod za socijalnu zastitu je
zakljuio da u oblasti socijalne zastite postoji velika potreba za sistematizacijom
prakse i uvodenjem novih koncepata i metodologije rada. U skladu s tim, zna¢ajan
broj i programskih i projektnih aktivnosti Zavoda usmeren je na unapredenje
kvaliteta zastite ove osteljive grupe korisnika.

Krajem avgusta 2008. godine, Republi¢ki zavod zapoleo je realizaciju Projekta
Vaninstitucionalni tretman dece i mladih sa poremecajem u ponasanju i obuka za
primenu tretmana”, s ciljem da doprinese unapredenju stru¢ne prakse u radu sa
decom i mladima sa poremecajem ponasanja. Projektne aktivnosti su se odvijale
kroz dva paralelna procesa. S jedne strane, kontinuirano je radeno na koncipiranju
savremenog modela dnevnog boravka i izradi programa obuke, koji bi pruzaoce ove
usluge osposobio za primenu savremenih teorijsko-metodologkih pristupa vezanih
za vaninstitucionalni tretman dece i mladih sa poremecajem u ponasanjuy, a s druge
strane aktivnosti Projekta su bile usmerene na pruzanje podrske uspostavljanju
i daljem razvoju usluge Dnevnog boravka za decu i mlade sa poremecajem u
ponasanju u tri sredine: Kragujevcu, KnjaZevcu i PoZarevcu. Program obuke ,Dnevni
boravak — mogudi odgovor na potrebe dece i mladih sa poremecajem u ponasanju”
je pre svog podnogenja na akreditaciju, ,testiran” kroz realizaciju tri treninga. Na taj
nadin program je iskustveno proveren, korigovan i dopunjen sadrZajima na osnovu
iskazanih potreba i sugestija polaznika obuke. Ovaj program je akreditovan u februaru
2010. godine i do sada je imao 3est realizacija, a program je pohadalo 106 polaznika.
Ono $to je vazno naglasiti je ¢injenica da su grupe polaznika ovog programa uvek
bile heterogene u pogledu sastava uesnika. Naime, osim stru¢nih radnika centra za
socijalni rad, na obudi su bili i predstavnici pravosuda, prosvete, policije, zdravstva,
nevladinog sektora i dr. Osnovna ideja od koje se poslo je bila da ulesnici ovog
programa budu inicijatori uspostavljanja medusektorske saradnje u svojoj lokalnoj
sredini, §to je prvi preduslov za oZivotvorenje modela zastite u zajednici.

Republi¢ki zavod za socijalnu zastitu je od avgusta 2010. do januara 2011. godine,
u saradnji sa UNICEF-om, realizovao projekat ,Unapredenje profesionalne prakse u
zastiti dece sa problemima u ponaganju”. Opéti cilj projekta bilo je podizanje opétih
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i posebnih kompetencija stru¢nih radnika zaposlenih u postojedim ustanovama za
smestaj dece i mladih bez roditeljskog staranja u funkciji njihovog osposobljavanja
za adekvatnu zadtitu i staranje o deci sa problemima u ponaganju u skladu sa
ciljevima Sveobuhvatnog plana transformacije. Ostvarivanje ovog cilja omoguceno
je organizovanjem akreditovane obuke ,Program podrske profesionalcima u radu sa
decom i mladima sa problemima u pona3anju”, koja obuhvata sadrzaje procenjene
kao korisne i znatajne za rad sa ovom populacijom dece, kao i obezbedivanjem
stru¢ne podrike nakon realizacije programa obuke. Program je zavrsilo 64 stru¢na
radnika iz 12 ustanova / centara za smejtaj dece i omladine bez roditeljskog staranja
u sistemu socijalne zastite. Indirektni korisnici ovog projekta bila su deca na sme3taju
u ovim ustanovama, kao i deca u dnevnim boravcima, koja su, kao rezultat projekta,
dobila fokusiranu procenu i tretman u skladu sa potrebama.

Evaluacija ovog programa je pokazala da su postignutim efektima bili zadovoljni i
ucesnidi i realizatori programa. Kao ilustracija moze posluziti izjava Sa3e Stojkovica,
jednog od autora programa: ,Jako sam zadovoljan celim procesom, od kreiranja
programa do njegove realizacije kroz samu obuku. Posebno mi je drago da su
profesionalci kojima je program i bio namenjen, u njemu prepoznali nesto korisno,
upotrebljivo i realno primenjivo u praksi. Takode, jako sam zadovoljan i samim
brojem vaspitata koji su progli obuku, njihovom generalnom zainteresovano$éu
i entuzijazmom da svoj rad unaprede. Nadam se da je na taj nadin stvorena jedna
kriti¢na masa profesionalaca koja moze da unese promenu, da napravi korak dalje, ne
samo na individualno-stru¢nom planu, ve¢ mozda i na nekom vi$em nivou u sistemu
socijalne zastite dece koja se nalaze u domovima.”

Pomenuta dva projekta su indirektno bila povezana sa reformskim procesima
u oblasti maloletnitkog pravosuda. Medutim, projekat ,Unapredenje primene
vaspitnih naloga”, koji u svojstvu konsultantske kuée sprovodi Republi¢ki zavod
za socijalnu zadtitu, predstavlja sastavni deo, odnosno jednu od komponenti Sireg
reformskog programa pod nazivom ,Unapredenje dostupnosti pravde u Srbiji’,
koji za Ministarstvo pravde sprovodi IMG (International Management Group) pod
pokroviteljstvom Vlade Kraljevine Norveske.

Opéti cilj ovog projekta je unapredenje polozaja i prava dece u sukobu sa zakonom
u Republici Srbiji, stvaranjem pretpostavki za razvoj diverzionih modela i primenu
alternativnih mera i postupaka. Specifi¢ni ciljevi se odnose na:

» stvaranje preduslova za primenu vaspitnih naloga;

» podrsku radu Radne grupe zaduZene za izradu podzakonskih akata;

» unapredenje meduresorske saradnje;
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» unapredenje profesionalnih kompetencija stru¢njaka iz svih resora relevantnih za
realizaciju vaspitnih naloga;

» razvoj kapaciteta zaposlenih u Republitkom zavodu za socijalnu zastitu za
pruzanje odrzive i kvalitetne stru¢ne podrske pruzaocima socijalnih usluga.

Osim navedenih projekata, Republitki zavod za socijalnu zadtitu se kroz svoje
redovne aktivnosti kontinuirano bavi problematikom dece i mladih sa poremeéajem
u ponasanju, kroz neposrednu stru¢nu podrsku pruZaocima usluga namenjenih ovoj
osetljivoj korisnitkoj grupi: putem razmene znanja i iskustava sa kolegama u zemlji
i inostranstvu, kroz uedée na struénim skupovima, konferencijama, studijskim
posetama i sli¢no, putem izdavacke delatnosti i publikovanja radova u ovoj oblasti,
kao §to je monografija ,Deca i mladi sa problemima pona$anja — usluge i tretmani u
zajednici”, objavljena 2010. godine.

Zakljucak

Savremeni koncept socijalne zatite, baziran na modelu zadtite u zajednici
(community care) usmeren je na prevazilazenje aktuelnih prepreka i na podriku
razvoju usluga/tretmana u zajednici koji ée omoguditi integraciju dece u sukobu
sa zakonom u njihovu lokalnu sredinu, ali i re$avanje problema tamo gde su oni i
nastali, na nivou zajednice u kojoj dete Zivi i kojoj pripada. Dnevni boravak za decu
i mlade sa problemima u ponaganju se moZe tretirati kao veoma znacajna karika u
prakti¢noj primeni koncepta pozitivnog maloletnitkog pravosuda. Razvojem ove
usluge stvaraju se preduslovi za realizaciju odredenih oblika zastite, a pre svega za
realizaciju vaspitnih mera posebnih obaveza i vaspitnih naloga. Republi¢ki zavod
za socijalnu zastitu je kroz svoje programske i projekte aktivnosti, pruzio snaznu
podrsku unapredenju kvaliteta zagtite dece i mladih sa problemima u ponaganju,
zalazudi se za savremene koncepte socijalne zadtite i pozitivne promene u oblasti
maloletnitkog pravosuda.
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Preventivne i interventne mere organa
starateljstva u odnosu na (pre)delinkventno
ponasanje deteta

Natasa Jovi¢'
Snezana Nesié

Uvod

Krivi¢ni postupak prema detetu™ nije samo reakcija drugtva na izvreno krivi¢no delo,
veé i svojevrsno sudenje onim faktorima koji uti¢u na (ne)razvijanje delinkventnog
ponadanja kod deteta. Nije retkost da se u krivitnom postupku susretnemo sa
pitanjem - $ta je do sada sistem radio u odnosu na dete. Adekvatan odgovor sistema
na predelinkventno ponasanje deteta, a naro¢ito kada se dete pojavljuje kao krivi¢no
neodgovorni po¢inilac krivi¢tnog dela, ¢esto ¢e biti od klju¢nog uticajana to dali ée dodi
do uévricivanja delinkventnog ponasanja. Iako je nesporno da u ovim slu¢ajevima svi
sistemi imaju znacajan doprinos u sprovodenju preventivnih mera, sistem socijalne
zadtite, ipak, u ovom aspektu ima klju¢nu ulogu, zahvaljuju¢i posebnim ovla$¢enjima
i moguénostima da svojim specifiénim mehanizmima iz oblasti porodi¢nopravne
i socijalne zastite, prvi efikasno i blagovremeno deluje i/ili zatraZi uklju¢ivanje i
koordinira rad ostalih sistema u ovaj proces.

Predelinkventno ponasanje krivicnopravno odgovornog deteta

Delinkventno ponaanje izaziva ujednacen odgovor javnosti: simpatije u odnosu
na Zrtvu i Zelju da prestupnik privede pravdi i dostojno kazni. Reakcije javnog
mnjenja su zasnovane na jasnom polarizovanju prestupnika od Zrtve/ostecenog,
u kome nema mesta za pojmove kao §to su rehabilitacija i reintegracija prestupnika,
ve¢ samo za retribuciju i ,zadovoljenje pravde”. Kada je prestupnik odrasla osoba,
odgovornost i sankcija za prestup nije upitna, jer je ¢injenica da je kod odrasle osobe
zavr$en proces odrastanja i sazrevanja i da je za svoje je postupke odgovorna. Stav
javnosti, medutim, identi¢an je i onda kada je prestupnik dete, iako je jasno da ono
nije zavrsilo svoj psihofiziologki, socijalni, emocionalni i kognitivni razvoj.

Natasa Jovi¢ je nacelnica Odeljenja za prava deteta u Stru¢noj sluzbi Zastitnika gradana.
SneZana Nesi¢ je samostalna savetnica u Odeljenju za prava deteta u u Stru¢noj sluzbi Zastitnika
gradana.

119 Pod pojmom dete se, u skladu sa Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima deteta, podrazumeva osoba
mlada od 18 godina.
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Ali javnost treba podjednako da bude zainteresovana i za odgovornost razli¢itih
drzavnih sistema i ¢inilaca za povecanje broja i u¢estalosti maloletnitke delinkvencije i
to 3to se pojavljuje kod sve mlade dece. Svako delinkventno ponasanje deteta, narotito
kada se ono ponavlja, predstavlja svojevrstan test ispunjenosti obaveza koje imaju
porodica, drudtvo i drzava u regulisanju detetovog ponasanja. Delinkventno ponasanje
deteta uvek je — ili makar u najve¢em broju slu¢ajeva — rezultat progresivnog procesa
usvajanja i u¢vrdéivanja neprihvatljivih modela ponaganja, na koji je izostala adekvatna
reakdija porodice i drudtva. Najéedce, izvrdenju krivi¢nog dela prethodi predelinkventno
ponasanje; ono se ¢esto i samo nalazi na granidi (ne)postojanja krivi¢nog dela. Neki
slucajevi vrénjatkog nasilja npr. sadrZe sve elemente nekog krivi¢nog dela, a izostanak
tezih posledica i uzrast deteta izvr$ioca nasilja esto su jedini razlozi zbog kojih dete
izvréilac nasilja nije ,uslo” u sistem gonjenja i pravosudni sistem.

Sapredelinkventnim ponaganjem deteta, najéedce se — pored porodice — susre¢u gkole,
kao specifi¢an drustveni prostor u kome deca svakodnevno provode zna¢ajan deo
svog vremena, uce se socijalnim ve$tinama i razvijaju svoje interpersonalne odnose.
Skole imaju odredeno ,polje” u kome mogu da preduzimaju mere i aktivnosti za koje
raspolazu odgovarajuéim znanjima, vedtinama i kompetencijama, ali kada ponaganje
deteta prevazide taj okvir, $kole su duzne da bez odlaganja uklju¢e u svoj rad druge
sisteme, a pre svega sistem socijalne, odnosno porodi¢nopravne zaitite. S obzirom
na to da je pona$anje deteta usko povezano, a najéeice je rezultanta neodgovaraju¢ih
postupanja prema detetu i/ili dejstva razli¢itih $tetnih ili ugroZavaju¢ih uslova
i polozaja deteta u porodici i okruZenju, obaveza je $kola (ali i drugih organa,
ustanova, organizacija) da — po saznanju ili u sumnji na predelinkventno pona$anje
deteta koje prevazilazi kompetencije kole, a naro¢ito kada postoji sumnja/saznanje
da je detetovo pona3anje rezultat zlostavljanja, zanemarivanja i/ili zloupotrebe
- o tome obavesti organ starateljstva. Ova duZnost proizlazi iz postoje¢ih propisa
Republike Srbije koji ureduju nadleznost i ovladéenja organa starateljstva i ustanova
obrazovanja i vaspitanja,™ kao i iz strateskih dokumenata u oblasti prava deteta, pre
svega iz Opsteg protokola za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja,™2 koji organ
starateljstva prepoznaje i definige kao ,koordinativno telo” — organ koji prima sve
informacije o (mogucem) zlostavljanju, zanemarivanju ili zloupotrebi deteta, ove
informacije procenjuje i preduzima odgovarajuce mere intervencije.

1 Porodicni zakon (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/2005), Zakon o socijalnoj zastiti (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 24/2011), Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivichopravnoj zastiti maloletnih lica
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/2005), Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 72/20091 52/2011).

12 Opsti protokol za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja donela je Vlada Republike Srbije 2005.
godine. Na osnovu Opstegprotokola, Ministarstvo rada, zaposljavanjaisocijalne politike, Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo pravde i drzavne uprave
i MUP doneli su resorne posebne protokole o zastiti dece od zlostavljanja i zanemarivanja.
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Time $to je u sukobu sa zakonom,™ dete nije izgubilo status deteta, niti prava koja
mu garantuje Konvencija o pravima deteta. Konvencija, kao i niz medunarodnih
dokumenata™ koji se bave polozajem deteta u sukobu sa zakonom, zahtevaju od
drZava da u odnosu na dete u sukobu sa zakonom preduzimaju one mere &ji cilj nije
retribucija, ve¢ rehabilitacija deteta i njegova/njena (re)integracija u drustvo, i mere
koje ¢e na dete u sukobu sa zakonom delovati edukativno i podsticajno u pravcu
usvajanja pozitivnih vrednosti i obrazaca ponasanja. Linija vodilja ovih dokumenata
i medunarodno priznatih standarda jeste konvencijsko nacelo nedeljivosti prava
deteta i sledece ¢injenice: deca (pre)delinkventnog ponasanja najéesce su i sama zrtve
zlostavljanja, zanemarivanja i/ili zloupotrebe; mnoga deca u sukobu sa zakonom nisu
prepoznata kao deca sa specifi¢nim smetnjama u razvoju (intelektualnim, odnosno
ponadajnim), koje — u odsustvu blagovremene i adekvatne podrike detetu — zna¢ajno
opredeljuje detetovo ponaganje.s

Slucaj deteta A.1¢

A. je ulenik srednje skole i sada je zavrSio drugi razred. Tri godine ranije, A. je zapoceo
sa tretmanom u zdravstvenoj ustanovi koja se bavi mentalnim zdravljem mladih, zbog
problema u ponasanju, pre svega u skolskoj sredini, koji su uzrokovani razvojnim teskocama
sa obeleZjima razvojnog poremecaja paznje i pridruZenim poremecajima u ponasanju. Lekar
specijalista detektovao je i gubitak koncentracije, agresivnost u $koli i porodici, depresiju,
losu komunikaciju sa ocem i ,generalno odbojnost prema autoritetima’.

113 Tako se pojam ,dete u sukobu sa zakonom” vezuje za maloletni¢ko pravosude, ovaj pojam odnosi
se na svako dete koje se nade ,u sukobu” sa drustvenom normom oli¢enom u odredenom propisu.
Ekstenzivno tumacenje ovog izraza, koje je dao Komitet za prava deteta, u krug ,obveznika”
primene Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima deteta uvodi i druge organe pored pravosudnih i
organe gonjenja, ukljucujudi i ustanove porodi¢nopravne i socijalne zastite, zdravstvene ustanove,
ustanove obrazovanja i vaspitanja, lokalnu zajednicu i dr.

114 Smernice UN za prevenciju maloletnicke delinkvencije (,Rijadske smernice”), Rezolucija 45/112 od 14.
decembar 1990. godine, 68. plenarno zasedanje; Standardi i minimalna pravila UN za maloletnicko
pravosude (,Pekinska pravila”), Rezolucija 40/33 Generalne skupstine Ujedinjenih nacija od 29.
novembra 1985. godine; Standardna minimalna pravila UN za mere alternativne institucionalnom
tretmanu (,Tokijska pravila”), usvojena Rezolucijom Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 45/110
od 14. decembra 1990. godine; Opsti komentar Komiteta za prava deteta br. 10 — Prava dece u
maloletni¢kom pravosudu; Opsti komentar Komiteta za prava deteta br. 13 — Pravo deteta na slobodu
od svih oblika nasilja, u: Vuckovié-Sahovie, N. (ur.) (2011) Prava deteta u medunarodnim dokumentima,
Beograd: Zastitnik gradana i Poverenik za zastitu ravnopravnosti, dostupno na www.zastitnik.rs,
www.pravadeteta.com, www.pravadeteta.rs; Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of
Europe on Child Friendly Justice, dostupno na https://wcd.coe.int/ViewDoc jsp?id=1705197&Site=CM

15 Pinjero, S. (2006) Nasilje nad decom, Studija Generalnog sekretara UN, Beograd: UNICEF dostupno na
www.unviolencestudy.org/

116 Prikazi se odnose na slucajeve koje je, postupajudi po prituzbama, odnosno po sopstvenoj inicijativi,
istrazivao Zastitnik gradana. Zbog ogranicenja u obimu rada, opisi slucajeva sadrze samo najbitnije
inajilustrativnije ¢injenice.
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Od samog pocetka Skolovanja u srednjoj $koli, A. je fizicki zlostavljao druge ucenike,
uglavnom one koji su fizicki slabiji ili imaju smetnje u razvoju. Razgovore sa nastavnicima
i stru¢nom sluzbom $kole je uglavnom odbijao, a kada ih je i prihvatao nije pokazivao ni
elementarnu kooperativnost. Odnos A. prema skoli i Skolskim obavezama karakterisao
je veliki broj neopravdanih izostanaka i negativne ocene. Saradnja A. roditelja sa skolom
bila je neredovna i nekvalitetna: majka je dosledno pravdala ponasanje sina porodicnom
situacijom, zahtevajudi istovremeno da $kola ne obaveStava organ starateljstva o A.
ponasanju i obecavajudi da ce sina premestiti u drugu skolu. Ocev odnos prema sinu najbolje
opisuje retenica koju je saopstio strucnoj sluzbi skole: ,Neko ima gene, a neko degene. Moj
sin ima viSak degena i zato je takav. Tu se niSta ne moze.”

Poredtoga, A. je sve tesce vidan u drustvu osoba za koje se znalo da se bave vr3enjem krivi¢nih
dela. Neki od njih su dolazili u prostorije $kole trazeci A. zbog navodnih dugova, a ubrzo
zatim, A. je pretukla jedna grupa muskaraca. Ovi napadi ponovili su se viSe puta, u prostoru
skole ili njenoj neposrednoj blizini. U nekim situacijama, $kola se zahtevima za intervencijom
obracala policiji, dok o drugim incidentima policija uopste i nije bila obavestena.

Zbog ponavljanog nasilja A. prema ucenicima sa teSkocama u razvoju i odsustva reakcije
skole na to, jedno odeljenje se samoorganizovalo da se ,razraluna” sa A. Kivni ulenici su
policiji (koju je $kola pozvala da zastiti A. i spreci dalju eskalaciju sukoba) saopstili da se
A. ,Cesto fizitki obratunava sa ulenicima”, da je konkretnog dana povredio ucenika sa
smetnjama u razvoju i da to nije prvi put da A. tog utenika maltretira.

Postujuci Zelju majke, $kola se nije obracala organu starateljstva, sve dok nije doneta odluka
da se ucenik iskljuci iz Skole. Tada je prvi put upucena informacija nadleznom centru za
socijalni rad; predloge tog centra da se na drugi nacin pristupi problemu, a utenik zadrzi u
sistemu obrazovanja — $kola je odbila i ubrzo zatim donela redenje o iskljucenju A. iz Skole.

Nakon §to je okoncao postupak kontrole, Zastitnik gradana utvrdio je brojne propuste skole
i uputio preporuke da ponisti reSenje o iskljucenju A. iz Skole, uceniku omogudi nesmetano
pohadanje nastave i da, bez odlaganja, zajedno sa drugim organima i sluzbama (Ministarstvom
prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, zdravstvenom ustanovom, organom starateljstva,
policijom), zapoine sa korektivnim radom na osnovu zajednicki sacinjenog plana aktivnosti.

Skola je vratila A. na nastavu, a u saradnji sa organom starateljstva i drugim organima
preduzet je niz aktivnosti: organizovana je konferencija slucaja; sacinjen je plan aktivnosti
sa A, plan aktivnosti sa ucenikom koji je najéesce bio Zrtva A. nasilja u prethodnom periodu
i plan aktivnosti sa A. odeljenjem; u Skoli je zapotet individualni rad sa A. i njegovom
majkom; $kola je uspostavila saradnju sa organom starateljstva; organ starateljstva je — u
saradnji sa zdravstvenom ustanovom — zapoceo rad sa porodicom; A. je nastavio sa redovnim
terapijama u zdravstvenoj ustanovi; uz podrsku nadlezne Skolske uprave sprovedeni su
programi vr$njatke medijacije i programi ukljucivanja A. u aktivnosti odeljenja i $kole;
policija je obezbedila pojacan nadzor nad skolom i njenim okruZenjem.
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Rezultati su bili sledeci: od momenta kada se A. vratio na nastavu i od kada je zapocet
sveobuhvatni rad na problemu, nije evidentiran nijedan incident u kome je A. ucestvovao,
bilo kao Zrtva, bilo kao izvrsilac nasilja. A. je redovno dolazio na nastavu, a skolsku godinu
zavrsio je sa pozitivnim uspehom, bez polaganja ispita (bilo razrednog, bilo popravnog).

(Pre)delinkventno ponasanje krivi¢nopravno neodgovornog deteta

Posebno znaéajnu ulogu organ starateljstva ima u slu¢aju (pre)delinkventnog
ponasanja deteta koje nije dostiglo uzrast kriviéne odgovornosti. Re¢ je o uzrastu
kada su postupci organa starateljstva ne samo jedini odgovor drustva na sukob deteta
sa zakonom, ve¢ odgovor koji zapravo mozZe da bude preventivni i najplodotvorniji.

Uzrast krivicne odgovornosti deteta upravo ima za osnovu ¢injenicu da ponadanje
deteta mladeg od 14 godina u daleko najvecoj meri opredeljuje porodica i da je porodica
najce$ce u moguénosti da odredenim korekcijama ispravi neZeljeno ponasanje deteta,
a dete usmeri ka usvajanju pozitivnih modela ponasanja. Ovako postavljena granica
kriviénopravne odgovornosti omogucava organu starateljstva da svojim merama utice
na roditelje i porodicu deteta, usmerava ih i pruza im podrdku i pomo¢ u korekciji
ponasanja deteta. Istovremeno, organ starateljstva u ovim sluajevima ima priliky,
vise nego u slu¢aju kada se dete nade pred sudom, da znadajno uti¢e na porodi¢ne
odnose i faktore rizika u porodici za neZeljeno ponasanje deteta (porodi¢no nasilje;
disfunkcionalni odnosi i modeli ponaganja odraslih; zlostavljanje i/ili zanemarivanje
deteta; neprepoznavanje razvojnih teskoca kod deteta od strane roditelja i dr). U ovim
slucajevima, organi starateljstva mogu postati znalajan resurs znanja, vestina i podrske
drugim organima (8kola, zdravstvena ustanova), koji, u saradnji sa organom starateljstva,
mogu preuzeti na sebe niz aktivnosti usmerenih na korekciju ponasanja deteta.

Slucaj deteta G.

Zastitnik gradana dobio je informaciju da se jedna $kola bezuspesno i u duzem vremenskom
periodu obralala razlititim organima (zdravstvenim ustanovama, organu starateljstva,
policiji) sa molbama za pomo¢ u redavanju problema vrinjackog nasilja. Skola je opisala da
je uéenik G. — u to vreme star 8 godina — veoma agresivan, da Cesto fizicki zlostavlja druge
ulenike, i da je re¢ o ozbiljnim incidentima, jer je G. koristio opasne predmete (zasiljene
olovke, Sestar, kamenje i druge predmete koji su podobni da nanesu ozbiljne telesne
povrede). Iako je Skola bila svesna da je G. u vise navrata pocinio krivicno delo za koje se
goni po sluzbenoj duznosti, direktor skole oklevao je da podnese prijavu nadleznoj policijskoj
upravi. Imajuci u vidu ¢injenicu da je re¢ o detetu niskog kalendarskog uzrasta, da povrede
sre¢om nisu imale za posledicu teZe povrede, kao i da nijedan od roditelja dece Zrtava nije
podneo krivicnu prijavu — direktor Skole se uporno obracao organu starateljstva, smatrajuci
da se aktivnim uklju¢ivanjem tog organa situacija moze dramatitno izmeniti na bolje.
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Organ starateljstva, medutim, nije preduzeo adekvatne mere, ve¢ je svoje aktivnosti sveo na
ponavljano upozoravanje roditelja G. o detetovom ponasanju.

U toku postupka koji je Zastitnik gradana pokrenuo, doslo je do znacajnog pomaka u
postupanju organa starateljstva. Najpre je organizovana konferencija slucaja, nakon ¢ega
je organ starateljstva sacinio plan usluga, koji je usaglasio sa posebnim planom aktivnosti
koji je sacinila $kola. Plan $kole obuhvatio je posebne aktivnosti (u saradnji sa stru¢njacima
organa starateljstva) usmerene na detetovu integraciju u vrsnjacku grupu i usvajanje
pozitivnih obrazaca ponasanja i kontrolu impulsa. Skola je, pored toga, sacinila individualni
obrazovni plan za G. ¢ije su ostvarenje zajednicki pratili Skola i centar za socijalni rad. Organ
starateljstva uveo je korektivni nadzor nad vrsenjem roditeljskog prava prema G. roditeljima
i protiv njih podneo krivi¢nu prijavu za zlostavljanje i zanemarivanje maloletnog lica.
Postupajuci po uputstvima i nalozima centra za socijalni rad, roditelji su dete po prvi put
ukljucili u tretman u zdravstvenoj ustanovi nadleznoj za zastitu mentalnog zdravlja dece i
mladih, a ostvarena je dobra saradnja te ustanove sa organom starateljstva i $kolom. Skola i
centar za socijalni rad odrZavali su redovne sastanke i razmenjivali informacije.

Efekti su bili sledeéi: nasilje deteta G. potpuno je prestalo u periodu od tri meseca od poletka
sveobuhvatnog rada organa starateljstva, $kole i zdravstvene ustanove. Dete je, zahvaljujuci
individualizovanom planu nastave ostvarilo napredak u obrazovanju i dobre rezultate.
Ostvarena je daleko bolja saradnja $kole i roditelja, pre svega majke, a redovne posete organa
starateljstva porodici dovele su do znaéajnih promena u njihovom medusobnom odnosu i
odnosu prema deci. Rad koji su zajednicki sprovodili skola i organ starateljstva na korekciji
detetovog ponasanja, poseban rad skole sa odeljenjem koje je pohadao G (rad je bio usmeren
ka prihvatanju i integraciji G. u vrinjacku grupu), i poseban rad stru¢ne sluzbe $kole sa
nastavnicima, doprineo je da znacajno opadne ucestalost G. ispadana éasu, kao i do razvijanja
proaktivne reakcije vr$njaka i nastavnika u — inace retkim — incidentnim situacijama.

Zakljucak

Slu¢ajevi koji su predstavljeni pokazuju koliko je zapravo razli¢it polozaj deteta
(pre)delinkventnog ponadanja kada izostane odgovaraju¢a reakcija na njegovo/
njeno ponalanje, u poredenju sa poloZajem deteta ¢&jem se delinkvetnom i
krivitnom postupanju celovito pristupalo uz primenu sinhronizovanih, planiranih
i prilagodenih mera i to ne samo u odnosu na dete koje je vréilo nasilje, ve¢ i prema
detetu/deci Zrtvi nasilja i vr8njackoj grupi. Nesporna je uloga svakog od organa koji
su preduzimali preventivne i interventne mere; ¢injenica je, medutim, da gkole — koje
su nesumnjivo preuzele znacajan deo aktivnosti, i policija — koja je u velikoj meri
doprinela otklanjanju faktora rizika sa stanovi$ta bezbednosti dece u 8koli, ne bi
uspele da problem (pre)delinkventnog ponasanja svojih u¢enika rese na odgovarajuci
nadin bez uklju¢ivanja organa starateljstva.

216



Prvi sluéaj je pokazao ne samo posledice pasivnog odgovora 8kole na nasilje, ve¢ i
konsekvence ,udovoljavanja’, ,popustanja”i,,pregovaranja” sa roditeljima koji nisu
pokazali ni minimum spremnosti da se aktivnije ukljue u re$avanje poodmaklog
problema u kome se, otigledno godinama, nalazilo njihovo dete i ¢ije ponasanje u
velikoj meri sadrZi elemente zanemarivanja deteta. Sa druge strane, ovaj je slucaj
pokazao kakve efekte mogu dati ¢ak i skromne preventivne i interventne mere,
kada se preduzimaju celovito, harmonizovano, blagovremeno i kontinuirano.

Drugi sluéaj poucava da, ma koliko se 8kola angaZovala u radu na nepoZeljnom
ponasanju svojih u¢enika, postoje situacije koje prevazilaze ne samo znanja,
kompetencije i ve$tine zaposlenih, ve¢ i ovlagéenja ustanove obrazovanja. Saradnja
roditelja u tom slu¢aju zapocela je tek onda kada je organ starateljstva preduzeo
ozbiljne mere represivnog karaktera (korektivni nadzor i podnogenje krivitne
prijave protiv roditelja), a tek je uklju¢ivanjem roditelja u planiranje i sprovodenje
aktivnosti dovelo do njithovog punog efekta. Blagovremeno uklju¢ivanje organa
starateljstva sprecilo bi da se dogodi niz incidenata kojima je bila ugroZena vecéa
grupa dece i obezbedilo bi ranije uklju¢ivanje zastitnih mehanizama za sluéaj
zlostavljanja i zanemarivanja deteta delinkventog ponaganja.

U sadadnjem krivi¢nopravnom sistemu, organi starateljstva uklju¢uju se u krivi¢ni
postupak prema maloletnicima kao stru¢ni organ i kao nosiodi ili jedni od nosilaca
obaveza u izvr3enju vaspitnih mera. Kroz vaspitne mere (pojatan nadzor roditelja,
poja¢an nadzor organa starateljstva) organi starateljstva primenjuju svoja stru¢na
znanja delujuéina dete i porodicu. Ovo delovanje vremenski je ograni¢eno odlukom
suda, mada organ starateljstva nije spreen da i nakon prestanka vaspitne mere
nastavi svoj rad u okviru svojih ovladéenja na osnovu Porodi¢nog zakona i Zakona
o socijalnoj zastiti. Mere koje organi starateljstva preduzimaju (savetodavni rad,
medijacija, savetovalista za brak i porodicu, podrika, nadzor i supervizija u vrenju
roditeljstva, planiranje aktivnosti sa detetom i porodicom, usmeravanje deteta i
porodice, pruZanje materijalne podrske i podrke u uklju¢ivanju deteta u odredene
aktivnosti kao §to su posebne obuke, sportske i kulturne aktivnosti, dnevne centre,
saradnja sa zdravstvenim ustanovama i $kolama) - iako su uredene zakonima
u oblasti socijalne i porodi¢nopravne zadtite — po svojoj prirodi predstavljaju
diverzione mere, koje deluju u pravcu otklanjanja deteta od vrienja krivi¢nih dela i
drugog nedozvoljenog ponasanja i u pravcu otklanjanja ili barem smanjivanja broja
i uticaja faktora rizika na ponasanje deteta.

Sustinski, iste mere organ starateljstva (moze da) preduzima i kada su u pitanju
predelinkventno ponasanje, delinkvencija deteta ispod uzrasta krivi¢nopravne
odgovornosti i manje krivi¢no delo krivi¢nopravno odgovornog deteta koje —
usled odsustva $tetnih posledica, neznatne dru$tvene opasnosti dela ili drugog
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razloga - nije ,u8lo” o formalan krivi¢ni postupak. U svim ovim sluéajevima,
organi starateljstva mogu, bez uklju¢ivanja pravosudnog sistema, delovati na
dete u saradnji sa roditeljima, porodicom, lokalnom zajednicom, zdravstvenim
ustanovama, policijom i 8kolom. Imajuéi u vidu da principi restorativne pravde,
na kojima je zasnovano maloletnitko pravosude, podrazumevaju ne samo
intervenciju zbog potinjenog krivi¢nog dela, ve¢ i prevenciju ¢injenja i ponovnog
¢injenja krivi¢nih dela, uloga organa starateljstva posebno je izrazena u slu¢ajevima
predelinkventnog pona3anja deteta i izvrienja krivi¢nog dela od strane krivi¢no
neodgovornog deteta. U tom ,meduprostoru” izmedu dozvoljenog i delinkvencije
@ krivi¢ne odgovornosti) leze znacajni faktori rizika na strani deteta i njegove/
njene porodice, a stoga i zna¢ajne mogucénosti delovanja organa starateljstva.

Sta organima starateljstva stoji na raspolaganju?

Pre svega, to su mere usmerene na porodicu u celini, koja uvek predstavlja izvor
faktora rizika za delinkventno ponasanje deteta i izvor faktora oporavka deteta
i njegovog/njenog preusmeravanja sa puta delinkvencije. Zatim, to su i mere
usmerene ka detetu, ¢&ji je cilj promena detetovih neZeljenih obrazaca ponasanja.
Organ starateljstva, kada sazna za predelinkventno pona3anje deteta:

» ispituje sve ¢injenice koje se odnose na ponasanje, razvoj, li¢nost i zrelost deteta,
detetovu porodicu i okruZenje i ocenjuje ih;

» procenjuje celokupnu detetovu situaciju i detektuje faktore rizika, snage i slabosti
kod deteta i u njegovom porodi¢nom i drugom okruZenjuy;

» planira i sprovodi usluge i mere za dete i porodicu (neke ¢e sam pruziti/preduzeti,
aradi nekih ¢e posredovati kod drugih institucija);

» blagovremeno evaluira sprovedene usluge i mere i koriguje i dopunjuje plan
usluga i mera;

» ukljutuje u svoje aktivnosti druge sisteme po potrebi, narotito ustanove
obrazovanja i vaspitanja (8kolu, vrti¢), zdravstvene ustanove i lokalnu zajednicu,
koristedi njihove resurse i dostupne usluge, kroz zajednitko planiranje aktivnosti,
pracenje efekata i ,fino podesavanje” mera koje su planirane;

» ukljuuje se, na zahtev ili po sopstvenoj proceni, u aktivnosti koje su ve¢ preduzeli
drugi sistemi (zdravstvo, obrazovanje) i njima pruZa pomo¢ i podriku;

» preduzima formalne mere porodi¢nopravne zastite deteta (upozorenje, korektivni
nadzor, pokretanje sudskih postupaka prema roditeljima), kada utvrdi da u
porodici postoji zlostavljanje i zanemarivanje deteta i kada porodica odbija da
ulestvuje u merama usmerenim na otklanjanju predelinkventnog ponasanja
kod deteta.
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Tesna saradnja sa sistemima obrazovanja i zdravstva i lokalnom zajednicom
nuzna je da bi se postigla celovitost mera i najveéi mogudéi efekat. Stoga sa
jedne strane postoji obaveza organa starateljstva da bez odlaganja reaguje na
informacije i zahteve 3kola, vrti¢a, zdravstvenih ustanova, lokalne zajednice,
itd. i stavi na raspolaganje svoje resurse, dodatnu pomo¢ i podrsku, odnosno da
preuzme koordinativnu ulogu u slu¢ajevima kada okolnosti to zahtevaju. Sa druge
strane, obaveza je organa starateljstva da u svoj rad uklju¢e prethodno pobrojane
sisteme kada su njhove usluge, odnosno aktivnosti neophodne radi postizanja
najoptimalnijeg efekta. Ovoj obavezi organa starateljstva korespondiraju
obaveze ustanova obrazovanja, zdravlja, lokalne zajednice, policije i dr. da bez
odlaganja obaveste organ starateljstva o predelinkventnom pona3anju deteta
kada ono prevazilazi kompetencije tih sistema, i obaveza da odgovore na zahteve
organa starateljstva i u potrebnoj se meri ukljuée u preduzimanje interventnih i
preventivnih mera.

Blagovremena reakcija znadi i stalnu, neprekidnu i punu razmenu informacija
razli¢itih sistema, koji raspolazu razli¢itim mehanizmima, ovladéenjima i
nadleZznostima. Razmena informacija i planiranje je sine qua non uspeha bilo koje
aktivnosti. Ovo je narotito znac¢ajno kada su u pitanju deca, jer se 3kole, policija,
zdravstvene ustanove, pravosudni organi, lokalna zajednica i organi starateljstva
neposredno bave decom u razli¢itim situacijama i sa razli¢itih aspekata. Ovakva
saradnja nuZnost je kako bi se izbegla danasnja situacija u kojoj se dete (pre)
delinkventnog ,prevodi” iz jednog sistema u drugi, pri ¢emu nijedan sistem nema
saznanja o tome §ta je u odnosu na dete i porodicu preduzeto u drugim sistemima
ili situacijama da se dete ,,pravolinijski” uputi u pravosudni sistem, iako je njegova
delinkvencija u najmanjoj meri rezultat detetovog izbora, a u najve¢oj meri
posledica dotadasnjeg roditeljskog i sistemskog propustanja. Posebno je znacajna
puna i blagovremena saradnja na nivou konkretnih slu¢ajeva, kada dva ili vige
sistema mogu zajedni¢ki osmisliti, isplanirati i sprovesti one mere za koje procene
da ¢e dati maksimalan efekat i najveéi stepen zastite deteta predelinkventnog
ponasanja i druge dece.

Optimalan odgovor na predelinkventno pona3anje deteta drugo je ime za
prevenciju maloletnitke delinkvencije. Od odgovora druitva na neZeljeno
ponasanje deteta, u vreme kada ono jo§ uvek ne predstavlja krivi¢no delo, zavisice
ne samo dalji razvoj tog deteta, ve¢ u velikoj meri i razvoj dece koja su ponasanjem
deteta prestupnika pogodena (bilo da je re¢ o vrénjatkoj grupi, bilo deci u porodici).
Pravovremena reakcija organa starateljstva na saznanja o predelinkventnom
ponasanju, zasnovana na nacelima potovanja prava deteta i prevencije, u
najvecem broju slutajeva Ce biti efikasan na¢in da se spreti razvoj delinkventnog
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ponaganja deteta, a uticaj faktora rizika u znatnoj meri smanji (ako ne i otkloni).
Za razliku od sankcija, koje mogu dati kratkoroéne efekte zasnovane na strahu
od kazne, mere koje stoje na raspolaganju organima starateljstva svoj efekat daju
na duge staze, menjajudi stav deteta i njegove/njene porodice i delujuéi na druge
faktore rizika. Pravovremenim aktivnostima, organ starateljstva u prilici je da
blagovremeno identifikuje nezeljene obrasce pona3anja i zapo¢ne sa razli¢itim
metodama rane intervencije koja nesporno i uvek daje i najbolje rezultate.
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Specijalizovani program za mlade sa
problemima u ponasanju ,,OPTIMUS”

Doc. dr Jasna Hrnéi¢*
Prof. dr Tamara DZamonja-Ignjatovié¢
Vera Despotovié-Stanarevié

Uvod

Obezbedivanje razvoja, vaspitanja i obrazovanja dece i mladih je jedan od prioriteta
svakog drustva. Ukoliko mlada osoba ispod granice punoletstva i u¢ini krivi¢no
delo, natin reakcije drustva je odreden ovim prioritetom. Naglasak nije toliko na
sankcionisanju krenja drustvenih normi, koliko na zastiti i pomod¢i mladoj osobi,
njenom vaspitavanju i osposobljavanju (Zakon o maloletnim uéiniocima kriviénih dela i
krivitnopravnoj zastiti maloletnih lica). Ipak, mlada osoba koja je u sukobu sa zakonom
suocava se sa brojnim stresovima i izazovima koji mogu izuzetno negativno da uti¢u
na njen dalji razvoj. U cilju zastite dece i mladih u ovoj vulnerabilnoj poziciji, razvijeni
su medunarodni standardi zastite i tretmana dece u sukobu sa zakonom."® Oni
naglasavaju znacaj zastite najboljeg interesa deteta, prevencije sukoba sa zakonom,
skretanja deteta od ulaska u kriviéno pravni sistem (diverzione sheme), primenu
mera alternativnih lidenju slobode i participaciju deteta. Konvencija Ujedinjenih nacija
o pravima deteta, koju je ratifikovala nasa zemlja, posebno naglasava znacaj primene
programa odstupanja od sudskog postupka (diverzione sheme) i uspostavljanja
alternativa institucionom tretmanu dece® u sukobu sa zakonom (Konvencija
Ujedinjenih nacija o pravima deteta, ¢lan 40).

7 Ovaj tekst je nastao kao rezultat rada na projektu ,Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i
moguénosti socijalne intervencije” koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
Republike Srbije, broj 47011.

Doc. dr Jasna Hrnci¢ je klinicki psiholog, docent na Odeljenju za socijalnu politiku i socijalni rad
Fakulteta politickih nauka Univerziteta u Beogradu

Prof. dr Tamara Dzamonja—Ignjatovi¢ je redovni profesor, Fakultet politickih nauka, Univerzitet u
Beogradu

Vera Despotovi¢-Stanarevi¢, Specijalista medijacije, rukovodilac Savetovalista za brak i porodicu,
Gradski centar za socijalni rad, Beograd.

*

18 Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta, Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija
za maloletnicko pravosude, Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za mere alternativne
institucionalnom tretmanu.

119 Konvencija odreduje da je dete ,...svako ljudsko bice koje nije navrsilo osamnaest godina Zivota,
ukoliko se, po zakonu koji se primenjuje na dete, punoletstvo ne stice ranije” (Konvencija Ujedinjenih
nacija o pravima deteta, ¢lan 1).
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Januara 2006. godine, u Republici Srbiji je stupio na snagu Zakon o maloletnim
utiniocima kriviénih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica (u daljem tekstu:
Zakon o maloletnicima) koji daje nove mogu¢nosti za rad sa maloletnicima u sukobu
sa zakonom u lokalnoj zajednici u skladu sa medunarodnim preporukama. Razvoj
diverzionih mera je podstaknut moguéno3éu izricanja pet vaspitnih naloga.
Uspostavljanje alternativa institucionalnom smestaju su omogudene novim merama
zadtite maloletnika u lokalnoj zajednici u okviru vaspitnih naloga, posebnih obaveza i
nove vaspitne mere poja¢anog nadzora uz dnevni boravak u odgovarajucoj ustanovi za
vaspitavanje i obrazovanje maloletnika (Zakon o maloletnicima). Ovaj Zakon u okviru
vaspitnih naloga i posebnih obaveza predvida ,,...uklju¢ivanje u pojedinaéni ili grupni
tretman u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi ili savetovalistu” (¢l. 7. i 14. Zakona
o0 maloletnicima). Zakon predvida i da ¢e se u dnevnim boravcima ,,...odgovarajuéim
vaspitnim i obrazovnim sadrZajima uticati na buduéi Zivot i ponasanje maloletnika”
(¢l. 18, stav 3. Zakona o maloletnicima).

Predlozena zakonska reienja svakako predstavljaju napredak u dostizanju
medunarodnih standarda. Promene u zakonskoj regulativi su pracene reformama
u sistemu socijalne zastite Republike Srbije. Strategija razvoja socijalne zastite
Republike Srbije, usvojena decembra 2005. godine, daje smernice za razvoj
socijalnih sluzbi koje stavljaju naglasak na postovanje prava korisnika u skladu sa
medunarodnim standardima. Definidu se principi reforme sistema socijalne zastite:
najbolji interes korisnika, dostupnost usluga korisnicima u sredini u kojoj zive, najmange
restriktivne usluge u prirodnom okruZenju, participacija, odgovornost i samostalnost
korisnika, kontinuitet zastite i mogu¢nost izbora usluga i pruzaoca usluga.

Tretmani mladih u sukobu sa zakonom

Navedene promene na sistemskom nivou otvorile su nove moguénosti razvoja
tretmana mladih u sukobu sa zakonom. Medutim, do skoro kod nas nisu bili razvijeni
odgovarajuéi programi za ovu populaciju, koja se pokazala izuzetno nezahvalna za
primenu klasi¢nih psihodinamskih pristupa. Ne samo da ¢esto nije bilo pozitivnih
efekata,”” vec je bilo negativnih posledica u smislu sukoba, agresije pa ¢ak i krada
od strane mladih na tretmanu. Zapadne zemlje, suolene sa porastom delinkvencije
mladih, razvijale su poslednjih decenija nove pristupe, koji su se pokazali efikasnima

120 Zegarac, N., Medi¢, S, I3panovi¢, V., Brki¢, M., Kozarcanin, L., Gruyji¢, D., Pejakovi¢, Lj., Vujosevic,
M., Stojanovi¢, M., Jovanovi¢, V. (2005) Strategija razvoja socijalne zastite, Beograd: Ministarstvo
zapo§ljavanja i socijalne politike

1 Hrnei¢, J., Dzamonja-Ignjatovi¢, T., Despotovi¢-Stanarevi¢, V. (2010) ,Polazne osnove programa
OPTIMUS”, u: Hrnti¢, J., Dzamonja-Ignjatovi¢, T., Despotovi¢-Stanarevi¢, V. (ur.) Deca i mladi sa
problemima ponasanja: usluge i tretmani u zajednici, Beograd: Republi¢ki zavod sa socijalnu zastitu,
str. 47-64.
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u radu sa mladima sa problemima u ponaganju. Analiza empirijskih istraZivanja
faktora rizika i faktora zastite je pokazala da je antisocijalno ponaganje mlade osobe
obi¢no vezano za vide od jednog faktora rizika za nastanak i razvoj antisocijalnog
ponaganja.”2 Individualne karakteristike mlade osobe su samo jedna dimenzija, koja
je dugo bila fokus intervencije i tretmana. Posebno prediktivan za sukob sa zakonom
na ovom nivou pokazao se nedostatak socijalnih ve3tina mlade osobe da zadovolji
svoje potrebe na legalan nadin, kao i usvajanje stanovista po kome je antisocijalno
ponasanje ne samo prihvatljivo, ve¢ i instrumentalno u zadovoljenju potreba.
Tretmani koji su pokazali najviSe uspeha na individualnom nivou intervencije su
kognitivno-bihejvioralne intervencije umaloj terapijskoj grupikoje se bave specifi¢nim
problemima ponaganja dece i mladih u cilju razvijanju pozitivnih socijalnih vestina
i suzbijanja antisocijalnog ponasanja.”® Tu su mladi u¢ili i uvezbavali prosocijalno
razmigljanje i ponadanje i uvidali negativne efekte antisocijalnog ponasanja. Pristup
koji se pokazao posebno efikasnim u uvidanju destruktivnih efekata antisocijalnog
ponasanja ne samo na #rtve, ve¢ ina dru$tvo i na samu mladu osobu bio je restorativni
pristup.’ Ovaj pristup je zasnovan na pretpostavkama da je kriminal povreda ljudi
i meduljudskih odnosa, da povreda stvara obavezu, a da je centralna obaveza da
se stvari ponovo ispravno postave.’> Ovu obavezu treba realizovati kada god je to
moguce u susretu izmedu svih strana uklju¢ene u odredeni prestup. U restorativnim
postupcima (kod nas je najradirenija medijacija izmedu Zrtve i prestupnika) mladi kroz
direktnu komunikaciju sa Zrtvama mogu da uvide i prevazidu posledice kriminala

Ipak, tretmani fokusirani na individuu uglavnom nisu pokazivali dugoro¢ne
efekte.””” Posle nekog vremena mlada osoba bi se vratila prethodnim antisocijalnim
obrascima. IstraZivanja faktora rizika i protektivnih faktora u okviru sistema
kojima mlada osoba pripada pokazali su zna¢aj neposredne i $ire socijalne sredine

122 Hrnei¢, J. (2009) Prestupnistvo mladih: rizici, tokovi i ishodi, Beograd: Institut za kriminologka i
sociologka istrazivanja

128 Lipsey, M. W. (1995) ,What do we learn from 400 research studies on the effectiveness of treatment
with juvenile delinquents?” u: McGuire (ed.) What Works: Reducing Reoffending — Guidelines from
research and practice, New York: John Wiley & Sons Ltd, str. 63-78; Lipsey, M. W. Chapman, G.
I., Landenberger, N. A. (2001) ,Cognitive behavioral programs for offenders”, u: The Annals of the
American Academy of Political and Social Science, vol 578, br. 1, str. 144-157.

24 Libman, M., Hrnc¢i¢, J. (2007) Prirucnik za specijalisticku obuku u vetinama medijacije izmedu otecenog
i maloletnog ucinioca, Beograd: Centar za medjijaciju

125 Zehr, H. (2002) The Litlle Book of Restorative Justice, Intercourse, PA: Good Books

126 Hrnei¢, J. (2006) ,Modeli i praksa restorativnog pravosuda”, u: Dzamonja-Ignjatovi¢, T, Zegarac, N.
(ur.) Medijacija, koncepti i konteksti, Beograd: Centar za primenjenu psihologiju, str. 130-140.

27 Hrnei¢, J., Dzamonja-Ignjatovi¢, T., Despotovi¢-Stanarevi¢, V. (2010) ,,Polazne osnove programa
OPTIMUS”, u: Hrnei¢, J., Dzamonja-Ignjatovi¢, T., Despotovi¢-Stanarevi¢, V. (ur.) Deca i mladi sa

problemima ponasanja: usluge i tretmani u zajednici, Beograd: Republi¢ki zavod sa socijalnu zastitu,
str. 47-64.
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- porodice, vrinjatke grupe, $kole.’” Intervencije su bile daleko uspednije i
dalekosezZnije ukoliko su obuhvatale i porodicu mlade osobe. Ekosistemski pristup
se pokazao posebno primenjivim. Multisistemska terapija Henglera i saradnika'
pokazala se izuzetno uspednom u radu sa porodicama mladih koji su bili u riziku
za institucionalni sme3taj zbog izraZenosti i mnogostrukosti svog antisocijalnog i
destruktivnog ponasanja. Ovaj pristup naglasava rad sa roditeljskim figurama, koje
se podsti¢u da preuzmu odgovornost za roditeljstvo i da uti¢u na pozitivne promene
u §kolskom i vrinjackom sistemu mlade osobe. Naglasavaju se pozitivni aspekti
porodi¢nog funkcionisanja, odgovorno ponasanje svih ¢lanova porodice, fokus na
sadadnjost i na akciju, na jasno definisane sekvence ponasanja i svakodnevni ili
nedeljni napor ¢lanova sistema da rese probleme.

Tretmani koji se primenjuju u naem kontekstu ne mogu biti direktno ,preslikani”
programi u drugim zemljama, ve¢ se moraju prilagoditi kako kulturalnim
specifi¢nostima, tako i karakteristikama nageg krivi¢nopravnog sistema i sistema
socijalne i zdravstvene zastite. Trebalo je razviti tretmane prilagodene nasim
specifi¢nostima.

OPTIMUS

Priliku da razvijemo programe tretmana za mlade u sukobu sa zajednicom i sa
problemima u ponasanju i njihove porodice dobili smo kroz realizaciju projekta
»Integrativni pristup mladima u sukobu sa zajednicom”, koji je podrzan tokom
2009. i 2010. godine od strane Fonda za socijalne inovacije, u saradnji sa
Programom Ujedinjenih nacija za razvoj i Ministarstvom rada i socijalne politike
Republike Srbije, uz finansijsku podr§ku Evropske unije preko Evropske agencije
za rekonstrukciju. Na osnovu evaluacije pilot-programa relizovanog u okviru ovog
projekta, razvijene su tri forme tretmana pod generickim imenom OPTIMUS -
Obuhvatni program tretmana i integracije mladih u u sukobu sa zajednicom.*® Obuka
za sva tri oblika tertmana je akreditovana od strane Ministarstva rada i socijalne
politike Republike Srbije.

128 Henggeler, S. W., Schoenwald, S. K., Borduin, C. M., Rowland, M. D,, Cunningham, P. B. (1998)
Multisystemic Treatment of Antisocial Behaviour in Children and Adolescents, New York: The Guilford
Press

129 Thidem.

0 Hrn¢i¢, J., Dzamonja-Ignjatovi¢, T., Despotovi¢-Stanarevi¢, V. (2010) ,Polazne osnove programa
OPTIMUS”, u: Hrnei¢, J., Dzamonja-Ignjatovi¢, T., Despotovi¢-Stanarevi¢, V. (ur.) Deca i mladi sa
problemima ponasanja: usluge i tretmani u zajednici, Beograd: Republi¢ki zavod sa socijalnu zastitu,
str. 47-64.
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Ciljevi programa

Opéti cilj programa je bio ostvarivanje efikasne zastite dece i mladih u sukobu sa
zakonom i/ili sa problemima u ponaanju u lokalnoj zajednici.

Specifi¢ni ciljevi su se odnosili na decu i mlade sa problemima u ponaganju, kod
kojih je trebalo postiéi: smanjenje recidivizma antisocijalnog ponadanja; efikasniju
prevenciju sukoba sa zakonom; unapredenje licnih kapaciteta i socijalnih kompetenci
za produktivan Zivot u zajednici; poboljsanje meduljudskih odnosa u porodici, sa
vrinjacima i sa nastavnicima; ostanak u prirodnom okruZenju i bolju integraciju u
lokalnu zajednicu.

Da bi program mogao da izade u susret razli¢itim potrebama i moguénostima
korisnika, razvijene su tri forme programa tretmana i obuke.

OPTIMUS za mlade

Nastao je kao odgovor na potrebu za terapijskim radom samo sa mladima koji imaju
probleme u pona$anju u nasem realnom kontekstu.?® Da bi mogao da se primenjuje
u radu sa mladima sa problemima u ponaganju u irokom opsegu, program tretmana
je trebalo da bude efikasan i ekonomidan, kako u smislu na¢ina rada, tako i u smislu
potrebne edukacije za njegovu primenu, bududi da obuka za klasi¢an terapijski rad
traje nekoliko godina. Kako je grupni rad efikasan naéin rada sa ovom populacijom,
odlu¢ili smo se za radioni¢arski grupni rad koji bi podrazumevao istovremeni rad sa
6 do 10 ucesnika koji imaju probleme u ponaganju. Da bi obuka za ovaj program bila
efikasna, program je trebalo da ima organizaciju koja bi omoguéila da se kroz relativno
kratak program obuke efikasno osposobi znatan broj stru¢njaka. Program je definisan
u formi radionicarskog rada, u kome su pojedine radionice jasno definisane i visoko
strukturisane. Obuka za njihovu primenu traje 4 dana i obuhvata 10 do 20 polaznika.

Teorijski koncepti koji su bili polaziste programa su bili: koncept samoefikasnosti
Alberta Bandure, teorija ograni¢ene racionalnosti (teorija izbora), socijalno
informaciono procesiranje i racionalno-emocionalno-bihejvioralna terapija Alberta
Elisa i restorativni pristupi.

Cilj programa je razvijanje kod mladih obrazaca ponasanja koji im omoguéuju
bolju integraciju u zajednicu kroz razvijanje prosocijalnih vetina, preuzimanje
odgovornosti za svoje ponadanje i njegove ishode i osnaZivanje da svoje potrebe
zadovolje na konstruktivan nacin.

181 Hrnei¢, J,, Dzamonja—Ignjatovi¢, T. Despotovi¢-Stanarevi¢, V. (2010) ,OPTIMUS za mlade”, u:
Hrndi¢, J, Dzamonja-Ignjatovi¢, T., Despotovi¢-Stanarevi¢, V. (ur.) Deca i mladi sa problemima
ponasanja: usluge i tretmani u zajednici, Beograd: Republicki zavod sa socijalnu zastitu, str. 65-91.
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Program je namenjen mladima adolescentnog uzrasta oba pola koji imaju probleme u
ponasanju. Primeren je za mlade koji pokazuju blage ili umerene forme antisocijalnog
ponadanja. Kada se radi o kratkotrajno i blagim formama antisocijalnog pona3anja,
moze da se koristi samostalno. Sto su problemi u ponasanju ozbiljniji i dugotrajniji,
indikovanija je paralelna primena i neke forme rada sa roditeljima, npr. OPTIMUS-a
za roditelje ili OPTIMUS-a za porodice. Obuhvata 12 radionica za grupni rad sa
mladima sa problemima u ponasanju u trajanju od dva gkolska ¢asa (90 min), koje
se primenjuju jednom nedeljno kad god je to moguce. Ceo program traje od 3 do 4
meseca. Teme radionica su: opéte prosocijalne vestine; emotivna pismenost; kontrola
besa; kognitivna rekonstrukcija; uspesno prevladavanje stresnih situacija, strategije
prevladavanja konflikata; moralno rezonovanje; predvidanje i planiranje; odgovornost,
proéirivanje Zivotnog repertoara i generalizacija ste¢enih vestina i znanja.

Prednost ove forme u odnosu na druge je ekonomi¢nost grupnog rada sa mladima,
moguénost u¢enja socijalnih vestina u vrénjackom kontekstu, koji je od velikog znacaja
za adolescente, kao i mogu¢nost da mlada osoba pohada tretman i kada ostali ¢lanovi
porodice nisu za to otvoreni. Nedostaci ovog pristupa su da tretman ne obuhvata rad
sa porodicom, koja visoko odreduje ponasanje mladih, kao ni sa drugim socijalnim
grupama kojima mlada osoba pripada; on nije prilagoden specifi¢nim potrebama
pojedinca, a dolazak na sastanke van svoje kuce povecava rizik od osipanja polaznika.

OPTIMUS za porodice

Kako rad samo sa mladima bez ucedéa porodice ne daje dugorotne rezultate, bilo je
potrebno razviti model rada sa porodicama koji ée omoguciti porodicama da efikasnije
reSavaju problem antisodijalnog ponasanja mlade osobe, a koji je primenljiv u na$im
uslovima u smislu natina njegove primene i efikasnije edukacije kadra koji bi taj program
primenjivao. Takode, program rada sa porodicom trebalo bi da na neki na¢in motivie
porodice za ulazak i ostanak u tretmanu, bududéi da porodice mladih sa antisodijalnim
ponasanjem po pravilu slabo saraduju sa sodjalnim i medicinskim sluzbama, i to utoliko
slabije ukolikoje antisocijalno ponasanje izrazitije jer je samo antisocijalno ponasanje ¢esto
simptom disfunkdonalnosti porodice. Najprimerenija forma rada sa ovim porodicama bi
bila ona koja bi isla u susret korisnicima, dakle koja bi podrazumevala posete porodici.
Kako rad sa porodicom u terapijskom kontekstu zahteva nekoliko godina edukacije,
forma tretmana koji smo smatrali da je primerena bi bio program polustrukturisanih
poseta porodicama. Program je trebalo da ima istovremeno i jasnu strukturu i dovoljnu
fleksibilnost da se moze prilagoditi specifi¢nim potrebama porodice sa kojom se radi.

Regenje je nadeno u programu od 12 poseta porodicama koji ima jasno strukturisane
uvodne posete, u kojima se motivi$e porodica, postavljaju principi rada i defini$u ciljevi
tretmana, kao i jasno strukturisanu poslednju posetu, u kojoj se podstice odrZivost i
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generalizacija postignutih promena.’®2 Ostale posete imaju jasno strukturisan pocetak
i kraj u cilju odrzanja integriteta programa, dok je sadrzaj ve¢ine poseta prilagoden
potrebama porodice ali ipak strukturisan u smislu primene jednog ili dva modula u
skladu sa porodi¢nim potrebama. Razvijeno je 15 jasno strukturisanih modula koji se
bave najées¢im temama vezanim za porodice mladih sa antisocijalnim ponasanjem.
Kako je program tretmana jasno strukturisan, obuka za njegovu primenu traje 5 dana
i obuhvata 10 do 20 polaznika.

Teorije koje su bile klju¢ne za razvoj ovog programa su: model stadijuma socijalne
interakdije Petersona i saradnika u okviru sodjalnog interakcionizma, pristup DZeja Hejlija
i na resenje orijentisana terapija Berga i De Sazera u okviru strukturalne porodi¢na terapije,
i multisistemska terapija Henlgera i saradnika u okviru sistemsko-ekoloskog pristupa.

Cilj programa je uticaj u prirodnoj sredini na porodi¢ne obrasce komunikacije u pravcu
efikasnijeg re$avanja problema ponasanja mlade osobe i njene bolje integracije u
zajednicu. Posebni ciljevi su: unapredenje litnih kapaciteta i socijalnih kompetencija
roditeljskih figura, povecanje porodi¢ne kohezivnosti i pozitivne razmene, kao
i osnazivanje mladih da zadovolje svoje potrebe, da se nose sa problemima na
konstruktivan na¢in i da preuzmu odgovornost za svoje ponasanje.

Programjenamenjen deciimladimauzrastaod 7do 18 godinasaproblemimaupona3anju
i u sukobu sa zakonom, ali je moguce da se primeni i za starije korisnike. Posebno
je primeren za porodice koje imaju disfunkcionalne obrasce funkcionisanja, u kojima
je antisocijalno ponaganje mlade osobe simptom propusta u obavljanju porodi¢nih i
roditeljskih funkdija. Kako je ova vrsta rada ekonomski najzahtevnija jer podrazumeva
vreme stru¢njaka ne samo za sam sastanak sa porodicom, ve¢ i za odlazak u posetu
porodici, preporu¢uje sa kod mladih koji pokazuju umereno perzistentne i ozbiljne
forme antisocijalnog pona$anja, koje traju barem 6 meseci. Nije primerena kada se radi
o teskim i dugotrajnim formama antisocijalnog ponasanja, koje zahtevaju intenzivniji
i dugotrajniji rad. Ukoliko se radi o mladoj osobi adolescentnog uzrasta, preporutuje se
paralelna primena sa OPTIMUS-om za mlade, kada dalje najbolje rezultate.

Program obuhvata ukupno 12 poseta u trajanju od 1 i po do 2 sata, koje se realizuju
jednom nedeljno kad god je to mogude, tako da program traje 3 do 4 meseca.
Prva, druga, tre¢a i dvanaesta poseta su vise strukturisane. Ostalih 8 poseta imaju
definisane samo ciljeve posete i natin zavr$avanja seanse, dok se sadrZaj posete
prilagodava potrebama porodice kroz primenu nekog od 15 modula ili pojedina¢nih
intervencija opisanih u njima.

182 Hynei¢, J,, Despotovié-Stanarevi¢, V., Dzamonja-Ignjatovi¢, T. (2010) ,OPTIMUS za porodice”,
u: Hrndi¢, J., Dzamonja-Ignjatovi¢, T., Despotovi¢-Stanarevi¢, V. (ur.) Deca i mladi sa problemima
ponasanja: usluge i tretmani u zajednici, Beograd: Republicki zavod sa socijalnu zastitu, str. 93-133.
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Program je fokusiran na reSenje a ne na problem. Naglagavaju se snage porodice i
podsti¢e odgovornosti svih ¢lanova porodice. Razvijaju se kompetencije roditelja da
se nose sa drugim sistemima kojima mlada osoba pripada (3koli, vrinjackoj grupi) u
pravcu razvoja prosociajlnog ponasanja i integrisanja mlade osobe u konstruktivne
socijalne grupe. Teme modula su: uspostavljanje saradnje sa porodicom, osnaZivanje
porodice i njenih ¢lanova, porodi¢ne snage i vrednosti, vestine komunikacije,
vestine re$avanja problema, ojacavanje autoriteta roditeljskih figura, promovisanje
odgovornog ponasanja, bes i njegova kontrola, prekid koursivne razmene, promena
roditeljskih disciplinskih praksi, roditelji kao klju¢ za vrdnjacku intervenciju, saradnja
porodice sa gkolom, uklju¢ivanje dire socijalne podrgke, nasilje u porodiciizloupotreba
izavisnost od psihoaktivnih supstanci.

Prednost ove forme u odnosu na druge je izlazak ka korisniku $to smanjuje rizik od
osipanja polaznika, rad sa celom porodicom i preko nje sa drugim sistemima kojima
mlada osoba pripada, prilagodavanje programa specifiénostima porodice. Nedostatak
ovog pristupa je ekonomska zahtevnost, to §to se program ne moze primenjivati ako nije
dobijena saglasnost za u¢e3¢e u programu i mlade osobe i njenih roditelja, kao i trajanje
programa koje je suvide kratko za resavanje dubljih i ozbiljnijih porodi¢nih problema.

OPTIMUS za roditelje

OPTIMUS za roditelje nastao je kao odgovor na potrebe roditelja da dobiju neku podriku i
ondakadamlada osobaneprihvata tretmani/ilikada drugiroditeljne prihvata tretman.™
Najuspesniji moduli iz programa OPTIMUS za porodice i najprimerenije intervencije iz
programa OPTIMUS za mlade su prilagodene radu sa roditeljima. Prireden je program
radionica koje omogucuju roditeljima da u vrinjackoj grupi ue vestine roditeljstva koje
su specifiéno potrebne za prevladavanje problema u ponasanju kod njihovog deteta.
Moze da se primeni samostalno ili u kombinaciji sa OPTIMUS-om za mlade, kada dalje
najbolje rezultate. Obuka za primenu programa traje 4 dana.

Cilj tretmana je unapredenje litnih kapaciteta i sodjalnih kompetenci roditelja
/ roditeljskih figura dece i mladih u sukobu za zakonom i/ili sa problemima u
ponasanju. Posebni ciljevi su: podsticanje i osposoboljavanje roditelja za odgovorno
roditeljstvo; prevazilaZenje problema u vaspitavanju dece; zadovoljavanje potreba
svoje dece i konstruktivna saradnja sa relevantnim sistemima.

Namenjen je roditeljima / roditeljskim figurama dece i mladih sa problemima u
ponasanju, koji su dovoljno motivisani za ovu vrstu rada da dolaze redovno na radionice.

138 Hrnei¢, J,, Despotovi¢-Stanarevié, V., Dzamonja-Ignjatovi¢, T. (2010) ,OPTIMUS za roditelje”,
U: Hrndi¢, J., Dzamonja-Ignjatovi¢, T., Despotovi¢-Stanarevi¢, V. (ur.) Deca i mladi sa problemima
ponasanja: usluge i tretmani u zajednici, Beograd: Republi¢ki zavod sa socijalnu zastitu, str. 135-143.
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Obuhvata 12 radionica za grupni rad sa roditeljima / roditeljskim figurama iz
6-10 porodica mladih sa problemima u pona$anju. Svaka radionica traje 90 min.
Radionice se realizuju jednom nedeljno kad god je to moguce. Ceo program traje
od 3 do 4 meseca. Teme radionica su: motivaciju roditelja za pozitivhu promenu,
razvoj osetljivosti i responsivnosti roditelja na de¢je potrebe, naglasak na snagama
i resursima roditelja i porodice, unapredenje veitina komunikacije, kognitivna
rekonstrukcija disfunkcionalnih uverenja, kontrola besa, vestine konstruktivnog
reavanja problema i konflikata, razvoj odgovornog ponasanja u porodici, efikasno
disciplinovanje deteta, razvijanje saradnje sa ostalim sistemima u zajednici i
generalizacija stefenih ve$tina u drugim situacijama.

Prednosti ove forme u odnosu na druge su ekonomi¢nost grupnog rada sa roditeljima,
ucenje roditeljskih vestina u vrinjatkoj grupi i moguénost da jedan roditelj pohada
radionice i kada ostali ¢lanovi porodice nisu za to otvoreni. Nedostaci su da tretman
nije prilagoden specifi¢nim potrebama pojedine porodice, kao i dolazak na sastanke
van svoje kuce koji povecava rizik od osipanja polaznika.

Evaluacija programa OPTIMUS

Programi OPTIMUS za mlade i OPTIMUS za porodice su u svojoj pilot formi primenjeni
u 3 beogradske opstine: Novi Beograd, Cukarica i Vozdovac. U program su uklju¢ene
i porodice 36 mladi¢a uzrasta 15-19 godina koji su pokazivali probleme u ponaganju
u toku najmanje 6 meseci i bili u sukobu sa zakonom (osumnji¢eni ili osudeni za
barem jedno krivi¢no delo) u trenutku primene programa. Realizovan je 2009/2010.
godine od strane 27 stru¢njaka iz centara za socijalni rad u ovim op§tinama, posebno
obufenih za primenu porgrama. Paralelno su primenjene posete porodicama i
radionice, uglavnom jednom nedeljno.

Posebno mesto u realizaciji programa je imala njegova evaluacija, koja je je obuhvatala
vide izvora procene i vie pristupa.’® Evaluativne upitnike za procenu efekata
tretmana su popunjavali i realizatori i korisnici programa. Poetnu i zavr$nu procenu
na skalama procene (Lista ponasanja deteta Ahenbaha — CBCL i Skala socijalizacije
— S-skale, Momirovica i sar.) dali su adolescenti (samoprocena) i njthovi roditelji
(procena ponasanja adolescenta) — razlika izmedu ove dve procene je ukazivala na
efekat tretmana (test-retest metod).

¥ Hrnci¢, J, Dzamonja-Ignjatovi¢, T., Despotovi¢-Stanarevi¢, V. (2010) ,Polazne osnove programa
OPTIMUS”, u: Hrnti¢, J,, Dzamonja-Ignjatovi¢, T., Despotovi¢-Stanarevi¢, V. (ur.) Deca i mladi sa
problemima ponasanja: usluge i tretmani u zajednici, Beograd: Republicki zavod sa socijalnu zastity;
Hrnei¢, J, Dzamonja-Ignjatovi¢, T. Despotovi¢-Stanarevi¢, V. (2011) ,Evaluacija efekata programa
integracije mladih u sukobu sa zakonom”, Godisnjak Fakulteta politickih nauka, vol. 5, br. 5, str. 261-277.
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Evaluativni upitnici su pokazali da su ulesnici programa pokazali zadovoljstvo
sopstvenim uce$éem u programu i njegovim efektima na mladu osobu i porodicu.
Kvalitativna procena efekata tretmana poseta porodicama od strane realizatora je
ukazala da su na kraju programa porodice efikasnije resavale i prevazilazile probleme
mlade osobe i bile uspesnije u zadovoljavanju potreba svojih ¢lanova, a da su mladi
smanjili svoje probleme u pona$anju, dok su razvili svoje prosocijalne vestine i
povecali svoje angaZzovanje u koli i $kolski uspeh, kao i svoju uklju¢enost u porodicu
i u prosocijalne vrinjacke grupe i aktivnosti. Test-retest metod je pokazao znalajno
smanjenje antisocijalnog ponasanja mladih i povecanje njihovih prosocijalnih
vedtina. Jo$ jedan pokazatelj uspesnosti programa je malo osipanje uzorka — samo
dve od 36 porodica (5.5%) su odustale, i to tek u trecoj tre¢ini programa.

Pokazalo se da kod nekih porodica postoji potreba da se program nastavi i posle 12
radionica i poseta porodicama, da bi se stabilizovala postignuta promena i obezbedila
njena odrzivost. Evaluacija je pokazala i znalaj uvremenjenosti programa u odnosu na
krivi¢tnopravni postupak. Efekat programa je bio veéi kod porodica mladih kod kojih
je nedavno pokrenut krivi¢ni postupak.

Rezultati sugeriu da je program uspe$an u realizaciji svojih ciljeva, kao i da
odgovarajuca, relativno kratka obuka moze da osposobi profesionalce u centrima za
socijalni rad za efikasnu primenu ovako obuhvatnog programa tretmana mladih i
njihovih porodica.

OPTIMUS, vaspitni nalozi, vaspitne mere i ustanove

Prikazani programi su primereni za upotrebu u okviru nekoliko mera predvidenih
Zakonom o maloletnicima:

» uokviruvaspitnog naloga ukljucivanje u pojedinacniili grupni tretman u odgovarajucoj
zdravstvenoj ustanovi ili savetovalistu (&l 7) i posebne obaveze istog naziva
(ukljucivange u pojedinacni ili grupni tretman u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi ili
savetovalistu, &l. 14) mogu se primeniti radionice sa mladima;

» u okviru vaspitne mere pojacan nadzor roditelja mogu se primeniti radionice sa
roditeljima kao forma podrgke roditeljima, koja ¢esto nedostaje u praksi realizacije
ovog naloga;

» uokviru vaspitne mere pojaan nadzor organa starateljstva preporucuje se primena
poseta porodici kao intenzivnija forma tretmana namenjena ozbiljnijim formama
antisocijalnog ponasanja;

» u okviru vaspitne mere pojacan nadzor uz dnevni boravak u odgovarajucoj ustanovi za
vaspitavanje i obrazovanje maloletnika mogu se primeniti sve tri forme;
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» u okviru zavodskih mera (upudivanje u vaspitnu ustanovu, upudivanje u vaspitno-
popravni dom, upudivanje u posebnu ustanovu za le¢enje i osposobljavanje) mogu
se primeniti radionice sa mladima.

OPTIMUS programi se mogu sprovoditi u okviru savetovali§ta za mentalno
ztdravlje, psihijatrijskih ustanova, vaspitnih ustanova, centara za socijalni rad,
osnovnih gkola, privatnih savetovali3ta... Ipak, smatramo da su ustanove u kojma
bi se najefikasnije primenjivali ovi programi dnevni boravci za decu i mlade sa
problemima u ponasanju, kada bi ovaj vid usluge bio $ire prisutan u nagem drugtvu.

Zakljucak

Promene zakonskih i strateskih dokumenata u Republici Srbiji otvorile su nove
mogucénosti tretmana mladih sa problemima u pona$anju i u sukobu sa zakonom,
u pravcu uskladivanja s medunarodnim instrumenatima. Pokazalo se da nedostaju
tretmani koji bi bili uskladeni sa ovim regulativama, kao i sa kulturnim obi¢ajima kao
i na¢inima funkcionisanja krivi¢nopravnog, socijalnog i zdravstvnog sistema u na3oj
zemlji. Program OPTIMUS — Obuhvatni program tretmana i integracije mladih u sukobu
sa zajednicom je pokusaj da se razviju primereni i efikasni specijalizovani tretmani za
ovu osetljivu grupu mladih. Program obuhvata tri forme tretmana — radionice za mlade,
radionice za roditelje i posete porodicama. Svaka forma sadrZi po 12 susreta u trajanju od 90
do 120 minuta, koji se optimalno odraZavaju jednom nedeljno. Svaka forma tretmana
se moZe primenjivati samostalno, kada ima posebne prednosti, ali i nedostatke. Jedan
od nadina da se prevazidu nedostaci je primena u kombinaciji sa drugim formama
OPTIMUS-a. Posebno se preporutuje kombinacija radionica sa mladima sa nekom
formom rada sa roditeljima (radionice sa roditeljima ili posete porodici).

Evaluacija paralelne primene programa radionica za mlade i poseta porodidi je
pokazala da je program efikasan u smanjenju antisocijalnog ponasanja, povecanju
prosocijalnog ponaSanja i poboljsanju integracije mlade osobe u zajednicu, kao
i da unapreduje kompetencije i kvalitet odnosa u porodici. Uvremenjenost pocetka
programa je izuzetno znalajna, a poZeljno je i da se duZina programa poseta
porodicama prilagodava individualnim potrebama porodice.

Uspeh programa ukazuje na znacaj edukacije kadrova koji ¢e da primenjuju program
u praksi. Nazalost, nedostaju drustvene strukture potrebne da se ovi programi
realizuju u okviru svakodnevnih stru¢nih aktivnosti. Dnevni boravci za decu i mlade
sa problemima u ponasanju, u kojima je najprimerenije da se forme OPTIMUS-a
primenjuju, jos nisu postali dostupna usluga u na$oj sredini.
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Iskustva i izazovi u radu sa porodicama
sa decom sa problemima u ponasanju

Lidija Filipovski’

Uloga roditelja i porodicni faktori rizika problema u ponasanju dece

Roditelji i porodica imaju centralnu ulogu u socijalizaciji deteta pored nesumnjivo
vaznih drugih vanporodi¢nih faktora i uticaja (uticaj vrinjaka, skole, medija, kulture,
itd). Na osnovu iskustva iz terapijske prakse i grupnog rada sa roditeljima ¢ja deca
imaju problem u ponasanju smatramo da kvalitet roditeljskog odnosa sa detetom
predstavlja jedan od najznacajnijih porodi¢nih faktora rizika tj. zastite za adekvatan
socijalni razvoj deteta.

IstraZivanja o roditeljstvu® govore da ono §to roditelji ¢ine ima presudan znacaj za
socijalnu prilagodenost mladih. Zato smo u terapijskoj praksi sa porodicama, kao i
grupnom radu sa roditeljima posebno isticali vaZnost na¢ina na koji roditelji realizuju
svoju roditeljsku ulogu — vaZznost postupaka i reakcija roditelja prema deci, smatrajudi
vaZnim §ta &ine, $ta ne ¢ine i posebno kako nesto ¢ine.

Patterson i saradnici®® ukazuju na sledeca pravila efikasnog roditeljstva koja su vazna
za pozitivan razvoj mladih:
» gradenje pozitivnog odnosa i pozitivne komunikacije sa adolescentom;

» efikasno upravljanje ponasanjem adolescenta: postavljanje granica, konstruktivno
koriséenje nagradi i kazni, efikasna kontrola besa i agresije;

» konstruktivno reavanje konflikata i konstruktivna komunikacija;

» adekvatan roditeljski nadzor i kontrola.

Programom ,Umem bolje” prevenirano je delovanje slede¢ih porodi¢nih faktora
rizika antisocijalnog ponaganja kod dece:

» nedostatak pozitivnih afektivnih odnosa izmedu roditelja i dece;

» nedovoljna senzitivnost i responsivnost roditelja prema potrebama deteta;

Lidija Filipovski je psiholog i porodi¢ni psihoterapeut u Savetovalidtu za brak i porodicu Gradskog
centra za socijalni rad u Beogradu. Bavi se edukativnim radom profesionalaca iz sistema socijalne
zadtite, kao i profesionalaca iz obrazovnog sistema.

% Dishion, T. J., Loeber, R. (1985) ,Male adolescent marijuana and alcohol use: The role of parents and
peers revisited”, u: The American Journal of Drug Alcohol Abuse, vol. 11, br. 1-2, str. 11-25.

%6 Patterson, G. R., Reid, J. B., Dishion, T. J. (1992) Antisocial Boys, Eugene: Castalia
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neadekvatno stimulisanje prosodijalnog pona3anja, komunikacije i resavanja problema;
neefikasno disciplinovanje deteta;
neadekvatna roditeljska kontrola i nadzor;

modelovanje agresivnim i devijantnim ponasanjem roditelja.

Roditelji mogu da uti¢u na razvoj problema u ponasanju dece na dva na¢ina:

>

>

podsticanjem problema u pona3anju dece (direktni negativni porodi¢ni uticaj);
odsustvom ili nedostatkom stimulisanja prosocijalog ponasanja kod dece
(indirektni negativni porodi¢ni uticaj). Indirektni negativni porodi¢ni uticaji
mogu da se manifestuju i kroz nedostatak roditeljskih ve$tina za razvijanje
prosocijalnog ponadanja kod deteta, kao i putem onemoguéavanja autonomije i
procesa individuacije kod deteta.

Sistemska porodicna terapija i problemi u ponasanju mladih
iz sistemske perspektive

Mnogi teoreti¢ari sistemske perspektive (Minuchin, Bowen, Haley, itd.) kao i
istrazivanja koja su se odnosila na karakteristike porodi¢nog funkcionisanja®® ukazali
su na vaznost slede¢ih porodi¢nih faktora rizika za razvoj problemati¢nog ponasanja
u ranoj i kasnijoj adolescenciji:

>

>

>

problemi porodi¢ne organizacije, nejasno definisane porodi¢ne uloge i granice;
jednaka mo¢ roditelja i dece i konfuzna hijerarhijska organizacija;

slaba roditeljska koalicija, nedoslednost u ponasanju roditeljskog para;

hroni¢ni roditeljski konflikt;

postojanje koersivnih (nasilnih) obrazaca u porodici i slab kvalitet emotivnih veza
u porodici;

nesigurni ose¢ajni obrasci povezanosti izmedu roditelja i dece;

faktor roditeljskog stresa (depresivnost, bolesti zavisnosti, mentalna bolest,
ozbiljni zdravstveni problemi i dr.)

nasilje u porodici;
slabi adaptacioni mehanizmi porodice (coping mehanizmi) i porodi¢ni resursi;
visok nivo izvanporodi¢nog stresa i nizak nivo socijalne podrke;

nepovoljni transgeneracijski uticaji i modeli roditeljskih uloga.

137 Olson, D. H., Russell, C. S., Sprenkle, D. H. (1989) Circumplex Model: Systemic Assessment and

Treatment of Families, New York: Haworth Press; Kuburi¢, Z. (1994) Porodica i psihicko zdravlje dece:
odnos izmedu prihvacenosti dece u porodici i psihickih smetnji u adolescenciji, Beograd: Teologki institut
za obrazovanje, informacije i statistiku
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Sistemska porodi¢na terapija ima za cilj da smanji opéti nivo dezorganizacije
unutar porodi¢nog sistema i da modifikuje porodi¢ne obrasce komunikacije koji
podrzavaju antisocijalno ponasanje. Fokus je na promeni faktora unutar sistema:
jasna medugeneracijska hijerarhija, razvijanje toplih i podrzavajuéih odnosa u
porodici, jasna komunikacija, jasna pravila i uloge u porodici. Takode se jako puno
radi na komunikacionim ve$tinama kako roditelja tako i dece (re$avanja konflikata,
pregovaranja), na razvijanju roditeljske kooperativnosti i medusobne saradnje, itd.

Porodi¢ni terapeuti istitu da porodice ¢ija deca imaju delinkventno ponaganje
karakterige visok nivo defanzivne komunikacije i niZi nivo podrzavajuée komunikacije.

Patterson i Dishion®* istitu da koersivni (nasilni) procesi u interakcijama roditelj-
dete doprinose ranom javljanju agresivnog ponasanja kod dece, dok u adolescenciji
predstavljaju vaZan faktor rizika za razvijanje antisocijalnog ponasanja. Koersivni
obrasci predstavljaju obrasce prisilnih i nasilnih interakcija izmedu roditelja i
deteta koji se ponavljaju i koji su u literaturi poznati i kao ,koersivni mehanizam”.
Koersivni mehanizmi prave dvostruku §tetu — adolescent ¢e biti manje spreman da
shvata ulogu roditelja ozbiljno, a roditelj ¢e da izbegava ulogu nosioca vodece uloge u
porodici. Sa druge strane, 3to se ucestalost ciklusa prisilnih interakcija povecava, time
se ulestalost pozitivne interakcije izmedu roditelja i deteta smanjuje.

Koersivni obrasci karakteristi¢ni su upravo za one porodice koje imaju nizak nivo
podrske izmedu roditelja ili izvanporodi¢ne podrske, sa visokim nivoom stresa —
razvojne ili nerazvojne prirode, sa veoma rigidnim i isklju¢ivim sistemom uverenja
roditelja koji pripisuju problemati¢no ponasanje deteta isklju¢ivo njegovim
unutra$njim karakteristikama.

Zato je rad sa roditeljima na promeni njihovog sistema uverenja veoma vaZzan deo
sistemskog pristupa.

Kod parova koji su zarobljeni u hroni¢nom partnerskom ili roditeljskom konfliktu
— deca su gesto ,utrougljena” u roditeljski konflikt, a simptom koji dete razvija
(kao 3to je poremecaj ponadanja ili agresivnost) ima funkciju regulisanja tenzije u
roditeljskom odnosu i prekidanja roditeljskog konflikta. Pored procesa triangulacije
deteta, mehanizmi pomocu kojih roditeljski konflikt mozZe takode negativno da utite
na razvoj deteta su: modelovanje neadekvatnog na¢ina nosenja sa problemima u
ljudskim odnosima, prekidanje roditeljske prakse tako da dete ne dobija potrebne
konsekvence za svoje ponasanje, generalno ometanje detetovih adaptacionih
mehanizama.

%8 Patterson, G. R., Dishion, T. J. (1985) ,Contributions of families and peers to delinquency”, u:
Criminology, br. 23, str. 63-79.
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Kod takvih roditeljskih parova nema jasne granice izmedu njihovih partnerskih
i roditeljskih uloga i Cesto probleme iz partnerskih uloga prenose na roditeljsko
funkcionisanje. Takvi roditelji ne mogu da uspostave zdravu roditeljsku koaliciju,
Cesto ih karakterie nizak stepen diferenciranosti njihovog sopstva, li¢nosti (self-a).

Nedoslednost i nepostavljanje jasnih pravila i granica oteZzavaju proces odrastanja i
sazrevanja mladih i sustinski onemogucavaju psiholosku separaciju adolescenta od
porodice a time ometaju i proces individuacije kod mladih.

Sistemska porodi¢na terapija je delotvorna u radu sa porodicama gde su procesi
triangulacije prisutni i moZe da postigne dobre rezultate u detriangulaciji dece iz
roditeljskog konflikta i pomaganju porodici da izade iz zastoja.

Emotivni odnos izmedu roditelja i deteta kao faktor rizika problema u
ponasanju deteta

U ovom radu smo se fokusirali na slede¢a dva znatajna aspekta emotivnog odnosa
izmedu roditelja i dece i to kroz:

» Povezanost afektivnih odnosa (obrasci oseéajne povezanosti, tj. attachment
obrasci) i strategije afektivne regulacije roditelja;

» Povezanost afektivnog odnosa sa vestinom roditeljskog nadzora.

Osecajna povezanost i afektivna regulacija — vazni faktori u etiologiji
i tretmanu poremeéaja ponasanja kod dece

Nedavna istrazivanja™ afektivne regulacije i ose¢ajne povezanosti izmedu roditelja i
dece sugeriraju da ove dve strategije leze u osnovi razvoja antisocijalnog ponasanja
kod dece i mladih. Margaret K. Keiley, sistemski terapeut, isti¢e da prekid u afektivnoj
povezanosti (u ,attachment” obrascima) izmedu roditelja i dece esto rezultira
tegkocama u afektivnoj regulaciji, uklju¢ujuéi eskalaciju negativnih emocija, eskalaciju
konflikata ili agresivne interakcije izmedu roditelja i dece (koersivnih obrazaca).

Afektivna regulacija podrazumeva adekvatnu unutradnju regulaciju osecanja
(samokontrolu) i adekvatnu spoljagnju, socijalnu kontrolu emocija. Ukljuéuje:
svesnost, toleranciju, emotivnu ekspresiju i kontrolu emocija (psiholodku
i bihevioralnu). Afektivna regulacija se ko-konstruige kao deo procesa oseéajne
povezanosti izmedu roditelja i dece. Dakle, ovladavanje emocijama je razvojno
postignuce koje deca ule i koje se modeluje, pre svega kroz emotivni odnos roditelja
prema deci tj. emotivni odgovor roditelja prema detetu.

%9 Keiley, K. M. (2002) ,Attachment and Affect Regulation: A Framework for Family Treatment of
Conduct Disorder”, u: Journal Family process, vol. 41, br. 3, str. 477-493.
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John Byung-Hall je u okviru teorije o osedajnoj povezanosti govorio o znacaju
kreiranja ,sigurne baze” za psihologki razvoj i odrastanje dece, istituéi vaznost
kvaliteta osecajne povezanosti izmedu roditelja i dece, njihove oseéajne interakcije.

U sigurnoj oseajnoj povezanosti izmedu roditelja i dece (,sigurni attachment”)
roditelj je emotivno topao, senzitivan, dostupan, a dete oseca podrgku, prijatnost i
sigurnost. Komunikacija je funkcionalna i primerena.

U nesigurnom osecajnoj povezanosti (,nesigurni attachment”) roditelj moze biti:
a) emocionalno nedostupan, odbijaju¢i — tada dete razvija ,nesiguran, izbegavajuc¢i
afektivni odnos”; emocionalni odnos se marginalizuje, a komunikacija ograni¢ava na
ljutnju, teskobu, dugevnu bol; b) nekonzistentan - tada dete razvija ,ambivalentno-
nesigurnu osecajnu povezanost”, dete postaje preoprezno, na stres reaguje pojacanim
strahom i ljutnjom prema roditelju. Nesigurno ose¢ajno povezivanje je est faktor u
etiologiji poremecaja ponasanja kod dece. Nesigurno oseéajno povezivanje interferira
sa detetovom sposobnod¢u da rukovodi svojim emocijama (posebno vaZno u
situacijama stresa) i istraZuje svoje samopouzdanje u novim situacijama.

U grupnom i terapijskom radu sa roditeljima naglasavamo vaZnost ufenja
funkcionalne afektivne regulacije kao faktora odrzavanja emotivno sigurnog odnosa
sa detetom. Roditelji u¢e kako neefikasne strategije afektivne regulacije vode: a)
povecanju negativnih emocija u odnosu roditelj — dete, kao $to su nepoverenje,
nedostatak empatije, nesigurnost; b) dovode do emocionalnog udaljavanja
(nerazumevanja, medusobnog neprihvatanja) ili prekida afektivnog odnosa sa
detetom; ¢) kako potkrepljuju agresivni odgovor kod deteta, $to vodi gubitku
samopostovanja kod deteta i roditelja i spreava konstruktivnhu komunikaciju i
redavanje konflikata.

Roditelji u¢e vestine adekvatnog rukovodenja svojim emocijama u odnosu prema
deci, u¢e kako da zaustave eskalaciju negativnih emocija i koersivnih obrazaca i kako
da prepoznaju i ispolje svoja skrivena, ranjiva osecanja (tuga, beznade, o¢aj, nemo¢,
bol) 3to im omogucava da satuvaju kvalitetan i emotivno siguran odnos sa detetom.
Sustinski, roditelji mogu da uée da na drugatiji na¢in odgovore detetu, manje ostro,
sa ve¢im prihvatanjem i razumevanjem za potrebe deteta.

Povezanost afektivnog odnosa roditelja i deteta, strategije roditeljskog nadzora
sa problemima u ponasanju deteta

Psiholozi koji su proucavali vezu izmedu vrste porodica i odredenih problema u
socijalnom razvoju i funkcionisanju dece* istakli su vaznost dve porodi¢ne dimenzije:

40 Pipher, M. (1997) Reviving Ophelia: Saving the Selves of Adolescent Girls, New York: Ballantine Books
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» kvaliteta afektivne veze roditelja i deteta (sa jedne strane roditelji puni ljubavi,
topline, prihvatanja i razumevanja deteta i sa druge strane, roditelji koji ne
razumeju, ne prihvataju ili otvoreno odbacuju dete);

» vedtine strategije nadzora (sa jedne strane, roditelji koji malo nadziru, nezahtevni,
previse liberalni i sa druge strane, roditelji koji su skloni strogom nadziranju i
neadekvatnoj kontroli).

Interakcija ovih dimenzija proizvodi razlitite poroditne odnose koji utitu na
ponasanje i socijalni razvoj deteta na slededi na¢in:

» roditelji koji malo nadziru, a skloni su neprihvatanju i nerazumevanju deteta —
imaju decu sa mno§tvom raznih problema (delinkvencija, zavisnost od droga);

» roditelji koji su skloni strogoj kontroli i nepopustljivosti, sa malo emotivne
topline i prihvatanja — imaju decu koja su socijalno neprilagodena i sa problemom
samopouzdanja;

» roditelji koji malo nadziru i mnogo popustaju imaju veoma impulsivne,
neodgovorne i nesamostalne adolescente;

» roditelji koji imaju adekvatan i primeren nadzor i kontrolu sa dovoljno
¢vrstine ali i prihvatanja i razumevanja za potrebe deteta (¢vrsti, ali emotivno
topli i prihvatajuéi, puni ljubavi) imaju samostalne, socijalno odgovorne i
samopouzdane tinejdZere.

Iskustva i izazovi u terapijskom rada sa porodicama cija deca imaju
problem u ponasanju

Nasge iskustvo u terapijskom radu sa porodicama ¢ija deca imaju probleme ponaganja
ukazuje na to da najjate uverenje koje imaju roditelji jeste verovanje da nedto sa
detetom nije u redu ili da je problem unutar deteta.

U tom smislu, u terapijskoj praksi uo¢ili smo dve grupe roditelja:

» roditelji koji su ,pregaZeni negativnim emocijama” u odnosu na dete, dakle
emocionalno investirani ka negativnostima, i

» roditelji koji zauzmu poziciju sibling-roditelja — roditelji koji zanemaruju ili
izbegavaju svoju decu — emotivno dezangaZovani roditelji.

[zazovi za terapeuta u terapijskom radu sa dinamikom negativnih emocija u porodici
ili emotivno dezangaZovanih roditelja su veliki. Rad na ,otporu” roditelja da se
menjaju predstavlja najteZi aspekt rada za terapeuta koji testira snage terapeuta i
njegovu motivaciju za rad. Su$tinska promena u radu sa takvim porodicama je
pomodi roditeljima da preuzmu odgovornost za svoju roditeljsku ulogu.

241



Proces promene koji daje rezultate su mali koraci koji podrzavaju roditelja u vodecoj
ulozi, pozitivne strategije za preusmeravanje negativne emocionalne energije u
porodici. Tehnike refremiranja i istraZivanje porodi¢nog, transgeneracijskog ili
gireg socijalnog konteksta su veoma znacajne jer zaustavljaju destruktivne procese
etiketiranjaiokrivljavanja i otvaraju nove perspektive. Podsticanje i pomo¢roditeljima
da otkriju i prepoznaju svoje snage jeste dobra strategija za pozitivhu promenu u
ovakvim porodicama jer roditelji ne dobiju poruku zbog koje bi mogli da se osecaju
krivim. Dobro je jasno dati do znanja roditeljima da ih vidimo kao deo regenja a ne
problema, da se roditeljstvo udi, da je to proces a ne datost ili stanje i da zahteva
znanje, rad, angazovanje i pre svega izbor i odluku roditelja da rade i preispituju svoju
roditeljsku ulogu.

Rad na promeni uvreZenog verovanja da je odgovornost samo na detetu i da je
problem isklju¢ivo unutradnje prirode, kao i rad na pobolj$anju kvaliteta odnosa sa
detetom, kako na emotivnom tako i na komunikacionom planu predstavlja glavni
fokus rada i najdelikatniji posao, kako u terapijskom procesu tako i u iskustveno-
edukativnom grupnom radu.

Na kraju, ovaj rad zavr8avam citatom psihoterapeutkinje Violet Ouklander, koja
se dugo godina bavi psihoterapijskim radom sa decom i adolescentima koja imaju
problem poremecaja ponaganja i koji osvetljava problem iz perspektive deteta,
njegovog unutradnjeg plana, posebno njegovih emocija i doZivljaja sebe:

JAgresivni akti nisu &sta ekspresija besa nego zaobilaZenje ispoljavanja pravih
osecanja. Najée$ce dete nije odjednom postalo agresivno. Proces je obi¢no postepen.
Sigurno je da je dete svoje potrebe izraZavalo na suptilnije nacine, ali odrasli nisu bili
dovoljno senzibilni i adekvatno odgovorili na njih. Ponasanja koja odrasli vide kao
antisocijalna ¢esto su oajnitki pokusaji deteta da se ponovo uspostavi socijalna veza.
Dete koje je agresivno, nije sposobno ili nije nau¢ilo da svoja prava ose¢anja saopsti
na neki drugi nacin.

Dete koje se ponasa destruktivno vidim kao dete koje ima duboko osecanje besa,
odbacenosti, nesigurnosti, anksioznosti, oseanje da je povredeno i esto veoma
difuzni dozZivljaj sebe. Takode ima veoma nisko misljenje o sebi. Za izraZavanje onoga
§to oseca ili nije sposobno ili nije voljno ili se plasi. Ako ispolji ose¢anja moZe da izgubi
snagu koju je skupilo za agresivno ponasanje. Ono oseca da to radi da bi prezivelo.”

Smatram da je za profesionalce koji rade sa porodicama i decom sa problemima u
ponasanju veoma vazno da sagledaju i razumeju slozenost perspektiva iz koje mogu
da razmatraju i tretiraju problem. To je znacajno jer u nasoj stru¢noj javnosti i praksi
preovladuje parcijalan pristup i ¢esto nesinhronizovanost i nedovoljna saradnja
izmedu razli¢itih sluzbi i institucija koje su pozvane da se bave ovom problematikom.
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Intervencije i modaliteti rada koji se primenjuju u radu sa porodicama &ija deca imaju
agresivno ponaanje su ¢esto proizvoljne, neusaglasene, ¢esto nedovoljne i neefikasne
za sloZenost problema. S obzirom na to da u stru¢noj praksi uglavnom preovladuje
individualni pristup kao preferirani modalitet rada sa decom ili adolescentima —
sistemska perspektiva koja uklju¢uje rad sa celom porodicom kao i drugim vaznim
podsistemima (kao 3to su 8kola, vrinjatka grupa, itd.) daje kompleksniju sliku i
efikasniju intervenciju.

Sistemski na¢in misljenja podrazumeva uklju¢ivanje svih vaznih osoba iz detetovog
okruZenja i sagledavanje sloZenosti i povezanosti konteksta koji odrzavaju problem
unutar razli¢itih socijalnih sistema kojima adolescent pripada (self deteta, porodica,
gkola, vrinjatka grupa, $ira zajednica).

Multiperspektivnost, sistemati¢no i dosledno negovanje preventivnih programa kao
i odgovarajuce multisistemske intervencije koje Ce tretirati problem paralelno na vige
nivoa mogu dati daleko bolje rezultate u radu sa ovom problematikom.

243



Literatura

Byung-Hall, J. (1995) ,Creating a Secure Family Base: Some Implications of
Attachment Theory for Family Therapy”, u: Journal Family process, vol 34, br. 1, str
45-58.

Carr, A.(2000) ,,Evidence-based practice in family therapy and systemic consultation”,
w: Journal of Family Therapy, vol 22, br 1, str. 29-60.

Dishion, J., Kavanagh, K. (2001) Intervening in Adolescent Problem Behavior, A Family-
centred approach, New York: The Guilford press

Dishion, T. J.,, Loeber, R. (1985) ,Male adolescent marijuana and alcohol use: The role
of parents and peers revisited”, u: The American Journal of Drug Alcohol Abuse, vol.
11, br. 1-2, str. 11-25.

Erikson, E. (1976) Omladina, kriza, identifikacija, Titograd: Pobjeda

K. Keiley, M. (2002) ,Attachment and Affect Regulation: A Framework for Family
Treatment of Conduct Disorder”, u: Journal Family process, vol. 41, br. 3, str. 477-493.

Kuburi¢, Z. (1994) Porodica i psihicko zdravlje dece: odnos izmedu prihvacenosti dece u
porodici i psihickih smetnji u adolescenciji, Beograd: Teologki institut za obrazovanje,
informacije i statistiku

Olson, D. H., Russell, C. S., Sprenkle, D. H. (1989) Circumplex Model: Systemic
Assessment and Treatment of Families, New York: Haworth Press

Ouklander, V. (1998) Prozori u svet nade dece: gestalt terapeutski pristup deci i
adolescentima, Beograd: Nolit

Patterson, G. R., Dishion, T. J. (1985) ,Contributions of families and peers to
delinquency”, u: Criminology, br. 23, str. 63-79.

Patterson, G. R., Reid, J. B,, Dishion, T. J. (1992) Antisocial Boys, Eugene: Castalia

Pipher, M. (1997) Reviving Ophelia: Saving the Selves of Adolescent Girls, New York:
Ballantine Books

244



Uloga i znacaj organa starateljstva u krivicnom
postupku prema maloletnicima

Nada Maleti¢
Snjezana Jovi¢

Uvodne napomene

Delatnost i praksa centara za socijalni rad definisana je kroz vie zakonskih akata:
Zakonom o socijalnoj zastiti, Porodicnim zakonom i Zakonom o maloletnim uciniocima
krivienih dela krivinopravnoj zastiti maloletnih lica (u daljem tekstu: Zakon o
maloletnicima). Svaki zakon, sa svoje strane, odreduje zadatke kao i nadleZnosti
centara za socijalni rad.

U odnosu na korisnitku grupu maloletnih uéinilaca krivi¢nih dela, medusobna
koordinacija, definisanje obaveza i odgovornosti i komunikacijskih linija utvrduje
se i Pravilnikom o primeni, koji definiu resorna ministarstva — Ministarstvo
pravde i Ministarstvo rada i socijalne politike. U odnosu na populaciju maloletnih
u¢inilaca krivi¢nih dela, centar za socijalni rad ostvaruje ciljeve i principe socijalne
zatite da ,stvori jednake mogucnosti za samostalan Zivot i podstie na socijalnu
ukljutenost, otuva i unapredi porodi¢ne odnose, kao i unapredi porodi¢nu, rodnu i
medugeneracijsku solidarnost”. Svoje aktivnosti defini$e kao usluge socijalne zastite,
a to su ,pruzanje podrike i pomodi pojedincu i porodici radi pobolj§anja, odnosno
otuvanja kvaliteta Zivota, ili otklanjanja ili ublaZavanja rizika nepovoljnih Zivotnih
okolnosti, kao i stvaranje moguénosti da samostalno Zive u drustvu’.

S druge strane, novi Zakon o maloletnicima promovide alternativne krivi¢ne sankcije
i primenu razli¢itih diverzionih mera i postupaka, koji omogucavaju skretanje sa
klasi¢nog krivi¢tnog postupka. Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta, kao i
sva akta Ujedinjenih nacija u odnosu na malololetnitko pravosude i postupanje sa
maloletnicima, ne propisuju pona3anje i delatnost policije i pravosuda ve¢ svih koji
rade sa maloletnicima i bave se decom da razvijaju mere kao $to su briga, usmeravanje,
nadzor, prihvat, obrazovanje, programe stru¢ne obuke i druge mere podrske detetu
i porodici kako bi se obezbedilo postupanje koje odgovara najboljoj dobrobiti dece.

Nada Maleti¢ je pedagog, specijalista medijacije, voditelj slu¢aja u Gradskom centru za socijalni rad
u Beogradu, odeljenje Novi Beograd. Ucesnica je u projektnim aktivnostima koje se ti¢u realizacije
tretmana mladih koji su bili u krivitnom postupku i preventivnih programa za bolesti zavisnosti.
nada.maletic3@gmail.com
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Tako centar za socijalni rad ostvaruje i principe medunarodnih konvencija koje je
prihvatila naga drZava, te je duZan da ih inkorporira u svoj rad.

Svi napred navedeni zakonski akti, koji definigu praksu centara za socijalni rad,
relativno su novi, jo$ uvek se uvode u praksu i jo§ uvek se ¢ekaju podzakonska akta
koja ée tu praksu precizno definisati i dati joj postojani okvir i tok. Aktuelno, centri
za socijalni rad se nalaze i u transformaciji rada, odnosno primenjuje se Pravilnik o
organizaciji, normativima i standardima rada centra za socijalni rad. Ovaj pravilnik kao
osnovnu promenu, uvodi novu metodu rada — metod vodenja slu¢aja. Vodenje slu¢aja
je ,sistemski pristup socijalnom radu, koji obuhvata aktivnosti procene, aranZiranja
pristupa uslugama, planiranja, koordinisanja, nadgledanja i evaluacije usluga koje
treba da odgovore na potrebe konkretnogkorisnika”. Voditelj slu¢aja je ,stru¢ni radnik
koji je zaduZen za konkretan slucaj koji utvrduje i koristi profesionalne i druge resurse
centra ili drugih ustanova i organizacija u lokalnoj zajednici, koji su neophodni za
zadovoljavanje i prevazilaZenje potreba i problema, odnosno pruZanje odgovarajucih
usluga korisniku”. Pravilnik dalje definide osnovne postupke — procenu, planiranje,
nadin vodenja evidencije i dokumentaciju, kao i organizacione aspekte, ovde je pre
svega interesantno, mogu¢nost formiranja tima i u radu sa maloletnicima (ranije je
stru¢ni tim bio obavezan).

Sada, kada sve ovo imamo u vidu, suofavamo se sa ¢injenicom da su zahtevi i obaveze
sasvim veliki, a da sami zakonski akti jo§ uvek nisu dostigli stepen pune primene, te da se
i sami centri nalaze u tranzitornom procesu reforme. Kako odgovoriti svim zadacimal?

Uloga organa starateljstva u postupku procene, salinjavanje stru¢nog nalaza i
misljenja za sud, odnosno tuZiladtvo, kao i u realizaciji vaspitnih mera (tretmana)
manje viSe je poznata. Ona je bila veoma dobro definisana i nosi dugogodidnje
iskustvo iz rada stru¢nih timova u centru za socijalni rad.

Mi bismo Zeleli da prikazemo onaj deo rada u centru za socijalni rad koji je manje
vidljiv, manje poznat i nazalost manje koridéen u zastiti maloletnika u krivi¢nom
postupku, a ¢ini nam se da toliko moZe biti plodonosan za sve postupke prema
maloletnim uéiniocima krivi¢nih dela, za same maloletnike i njihove porodice, kao i
za zajednicu u celini. Taj aspekt rada, ¢ini se, najsadrzajnije odgovara onim zadacima
koji stoje pred praksom socijalnog rada, a koje smo naglasili u prethodnom odeljku.
Taj deo angaZovanja centra se odnosi na intervencije, mere i usluge voditelja slu¢aja
u periodu od dolaska prijave u centar (prijave MUP-a) do kona¢ne odluke suda ili
tuzilagtva u odnosu na maloletnika. Zeleli bismo da promovisemo manje zastupljen
rad i ulogu oragana starteljstva kao i da otvorimo razmenu ideja i informacija u vezi
sa prednostima i tegkocama sa kojima se suo¢avamo u ovakvom pristupu u radu
sa maloletnicima koji su u krivitnom postupku. Imajuéi navedeno u vidu, odludili
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smo se za prikaz studije slu¢aja Zele¢i da demonstriramo prakti¢an rad, i kroz njega
istaknemo prednosti ovakavog rada kao i da oslikamo prepreke koje postoje da bi se
vise primenjivao. Takode smo Zeleli da razmotrimo neka od mogucih redenja, koja bi
doprinela da ovakav pristup u radu sa maloletnicima intenzivnije funkcioni3e.

Studija slucaja

Osnovni podaci o maloletniku i porodici:

Maloletnk, star 16 godina, redovan ucenik 2. razreda srednje stru¢ne skole. Maloletnik
je roden u potpunoj porodici. Roditelji su ujednacenog obrazovno/kulturnog nivoa,
kao i socioekonomskih uslova, pripadaju solidno situiranim porodicama. U okviru
porodica nije bilo ozbiljnijih problema u funkcionisalju ¢lanova porodice, niti
hroni¢nih oboljenja.

Od trec¢e godine, posle razvoda braka roditelja maloletnik Zivi u porodici sa majkom i
njenim roditeljima. Kontakti sa ocem odvijali su se normalno, roditelji su imali dobru
saradnju i komunikaciju. Saradnja roditelja se pogor3ala u periodu kada su pocele
da se manifestuju tegkoce u funkcionisanju maloletnika, da bi u vreme kriti¢nog
dogadaja bila prekinuta komunikacija medu roditeljima. Maloletnik je prestao da
komunicira sa ocem u tom periodu.

Li¢ni kapacieti maloletnika

Maloletnik je normalnog psihofizitkog razvoja, bez razvojnih zastoja i tegkoéa u
funkcionisanju. U osnovnoj $koli je bio odlitan uéenik. Prvi razred srednje gkole
zavrio je sa dobrim uspehom. Prvo polugodiste drugog razreda je zavrsio sa pet
negativnih ocena. Pad efikasnosti u $kolskom uspehu i neredovno pohadanje gkole
pocelo je krajem drugog polugodista prvog razreda da bi problemi kulminirali u
drugom razredu (prvo polugodiste). U tom periodu manifestovani sui drugi problemi
u ponadanju, promene u izboru vrnjatke grupe i druZenje sa marginalnim grupama,
nepostovanje, otpor prema zahtevima porodice i autoriteta, gubitak interesovanja
za bavljenje sportom. Sa roditeljima su odnosi bili zna¢ajno promenjeni. Poslednju
godinu dana sa ocem gotovo da nije kontaktirao, odbijao je kontakte sa njim, a
sa majkom je bio &esto u konfliktu i bez podrske. Sa marihuanom je poleo da
eksperimenti$e u drugom polugodistu prvog razreda, dabije sve ce$cée koristio tokom
leta i do decembra meseca (u drugom razredu) kada je uhvacen od strane policije.

Podaci o delu i statusu maloletnika po privodenju:

Maloletnik je prvi put na evidenciji centra po prijavi MUP-a. Na teret mu je stavljeno
izvr3enje krivi¢nog dela posedovanja i stavljanja u promet opojnih droga/marihuane.
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Maloletnik je neposredno posle privodenja od strane policije bio u $oku. Imao je
strah od revangizma vrénjatke grupe, trpeo je pritiske vrdnjaka. Manifestovao je i
tugu, jer je povredio i razolarao roditelje, posebno majku za koju je bio vezan i na
nju vise upucen. Zeleo je da ga roditelji ponovo potuju, plasio se da ¢e ga roditelji
odbaciti. Bio je motivisan da ne3to promeni, Zeleo je da povrati izgubljeno poverenje.
Takode, Zeleo je da ga drugovi iz kraja i odeljenja uvazavaju, ose¢ao je strah da ¢e posle
privodenja i sudskog postupka biti odbacen. Plasio se i da ¢e pod pritiskom nastaviti
sa druZenjima sa rizi¢nim vrdnjacima. Imao je osecanje bespomo¢nosti. Roditelji su
bili u $oku zbog dogadaja, iskustvo sa policijom za njih je bilo izuzetno traumati¢no.
Osecali su strah za dete, za njegov bududi razvoj, naro¢ito od mogude zloupotrebe
opijata, kao i strah od posledica zbog dela za koje se tereti. Roditelji su Zeleli da
povrate poverenje, ali je njihova zabrinutost da ¢e maloletnik ponoviti delo stalno
kvarila odnose sa njihovim sinom. Takode su Zeleli da uspostave ranije medusobne
odnose saradnje i komunikaciju koja je nestala kako je problem sa njihovim sinom
rastao, ali su bili zabrinuti u vezi sa tim i nisu ni3ta ¢inili u tom pravcu. Zeleli su da
povrate poverenje i bili motivisani da uspostave raniju kontrolu u odnosu na dete.

Maloletnik i porodica su prvi put kontaktirani po prijavi MUP-a (dva meseca posle
krititnog dogadaja). Maloletnik nije koristio marihuanu, a roditelji su ga redovno
kontrolisali pomocu testova urina. U odnosu na maloletnika preduzeli su mere,
ograni¢ili druzenje i kretanje, oduzeli mobilni telefon i pojacali nadzor. Izlasd su bili
ograni¢eni — samo subotom do 9 sati u kraju. Maloletnik je redovno pohadao nastavu i
bez ikakvog suprostavljanja izvréavao zadatke koje su roditelji o¢ekivali, ali su svi strepeli
i kod svih je postojao visok stepen tenzije, nesigurnost, sa slabom komunikacijom,
a reagovanje maloletnika bilo je viSe motivisano strahom i poslusno$éu, a manje
naznakama usvajanja i razvijanja licne odgovornosti i potojanosti u razvoju identiteta.

Na osnovu rezultata poletne procene definisan je problem, potrebe maloletnika i
porodice, snage i rizici. Zajedno sa maloletnikom i roditeljima sa¢injen je plan usluga,
intervencija i mera koje ée biti preduzete.

Oblasti na kojima je radeno:

» Podrska li¢nim kapacitetima i razvoju maloletnika kroz kontinuirane razgovore,
sa osvetljavanjem bolnih i spornih li¢nih pitanja i dilema - osvetljavanje,
razja$njavanje, obavezivanje.

» Rad sa roditeljima, redefinisanje uloga i odgovornosti u odnosu na maloletnika

kao i na planu medusobnih odnosa. Definisani su zadaci i aktivnosti roditelja (rad
na pravilima u porodici, granicama, sadrzajima i aktivnostima).

» Skolovanje maloletnika, obaveze i odgovornosti maloletnika i roditelja, definisani
zadaci i aktivnosti.
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» Vrinjacka grupa, nosenje sa vrénjackim pritisom, podrska maloletniku, odgovornost
i aktivnosti, edukovanje roditelja: KO? Ko ¢e da bude, STA? Sta ¢ée da rade, KADA?
U koje vreme, GDE? Mesto gde ¢e da budu. Ovo su pitanja koja pomaZu da bi se
lakse stekao uvid i poverenje, ali i kontrola situacije: ponasanja svakog i kontrola
negativnih ose¢anja koja mogu da kompromituju pozitivne procese.

» Porodi¢ne vrednosti, organizovanje zajedni¢kih aktivnosti koje neguju porodi¢ne
vrednosti i zajedni$tvo, kao resurs podrske za svakog ¢lana.

OdrZano je pet sastanaka u periodu od tri meseca, pre nego §to je stigao zahtev
Videg suda. U ponovnom pregledu su definisane aktuelne potrebe maloletnika
i porodice, procenjeno aktuelno stanje, kao i moguénosti roditelja, dakle nakon
perioda aktivnog rada sa maloletnikom i porodicom. Sa¢injen je nalaz i misljenje, sa
akcentomn na aktivnostima koje su preduzete od strane maloletnika i roditelja, kao i
na efekte promene. Na glavnom pretresu doneta je mera Ukora. Aktuelno, maloletnik
je okoncao srednju $kolu i upisao prvu godinu fakulteta. U razgovru sa stru¢nim
radnikom roditelji i maloletnik su manifestovali zadovoljstvo podrikom koja im je u
tom periodu bila pruzena. Povratili su poverenje, razvili stabilnost i sigurnost i imaju
jasan doZivljaj da su napredovali.

Prednosti ovakvog nacina rada

Uvremenjenost intervenisanja: maloletnik i porodica su dobili usluge koje prate njihove
aktuelne potrebe, odnosno podriku u redavanju problema. Oslanjanje na li¢ne snage
korisnika maloletnika i porodice, kao i kori§éenje onih motivacinih aspekata krizne
situacije: zabrinutost, potreba za sigurno$¢u i promenom, strah od kazne...

Dostupnost usluge: usluge su dobili u centru $to olaksava rad, jer se koristila &injenica
da su uspostavljeni odnosi poverenja sa maloletnikom i porodicom — napravljen savez,
koji je korigc¢en u radu na promeni. Roditelji i maloletnik su bili utoliko vi§e motivisani
isve se odvijalo u kontinuitetu procesa koji je zapocet i razvoja odnosa koji je nastupio.

Potpunost procene: sve to se koristi u ponovnom pregledu (proceni) koji je koriséen za
nalaz i migljenje sudu. Potpunije i sa veim stepenom sigurnosti se obezbeduje uvid
u problem i potrebe maloletnika, kao i stepen angaZovanja maloletnika u promeni,
odnosno pouzdanost promene; potpuna procena i pouzdanost sistema podrike
maloletniku — roditeljski sistem, vrinjacka grupa.

Usteda u resusrsima sistema, jer se ne angazuju drugi sistemi (npr. zdravstvo) kada
centar za socijalni rad moZe da pruZi potrebne intervencije. Poznato je da se ¢esto
pojavljuje i problem da za mnoge tegkoée maloletnih uéinilaca krivi¢nih dela sistem
u stvari ne nudi prave resurse (savetovalidta...), tako da su ili prepusteni sebj, ili se
angaZuje centar za socijalni rad.
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Otvaranje prostora za primenu principa restorativne pravde: ovakvo intervenisanje
u centrima za socijalni rad omogucava i da se inicira primena vaspitnog naloga i
primene principi restorativnog pravosuda, naravno, u odnosu na ona dela, kako to
propisuje zakonodavac.

Postizanje preventivnog delovanja: svaka kriza nosi rizi¢ne aspekte, odnosno
mogucnost da se razvijaju strategije odnogenja sa kriznim doZivljavanjima koje su
neefikasne, iz kojih se ne razvija nova snaga i nove vestine, novi kvalitet svih aktera
(deteta, roditelja i njihovih odnosa). Ovakvim delovanjem se daje §ansa da se upravo
deluje na te strategije samoodbrane i unapredi sistem i osigura rast i razvoj.

Prepreke

Da bi se ovakav natin rada primenjivao u praksi centara za socijalni rad neophodno
je da postoje profesionalci koji imaju posebnu senzitivnost za ovu populaciju i njene
teskoce. Nedostatak profesionalnog znanja i iskustva za ovu oblast rada je ozbiljna
prepreka i svaki centar za socijalni rad bi trebalo da radi na razvoju profesionalnih
resursa za rad na ovim problemima.

Nepostojanje programa tretmana, ranije koncipiranih, sa profesionalcima koji
bi bili obuceni za njihovu primenu. Ovo bi olaka3alo rad i profesionalca u¢inilo
sigurnijim. Struéni radnik bi imao ,alatke” kojim bi mogao da pristupa detetu i
porodici, a svoju profesionalnu inventivnost bi mogao da koristi na unapredenje
pristupa, modifikovanje konkretnom slu¢aju, umesto da stalno krece od pocetka.

Vodenje slucaja, kao metod rada, nosi znacajne tegkoce: voditelj sludaja je
istovremeno angaZovan i u drugim oblastima, na drugoj vrsti problematike,
$to mu ograni¢ava mogucnost da se posveti radu na ovoj problematici i da se
u tom radu usavriava. Voditelj je prinuden da u svom radu, a uzimajuéi u obzir
i broj slu¢ajeva kojima biva zaduZen, ,skale” sa jednog slu¢aja na drugi. Tako
se izgubi i na vremenu, produzava rad, a intervencije bivaju odlagane, odnosno
neuvremenjene.

Zadaci koji stoje pred socijalnom zastitom, kako bi se unapredila
praksa rada sa maoletnim uéiniocima Kkrivi¢nih dela

Da bi na¢in rada prikazan u studiji slu¢aja dobio primenu u praksi centara za
socijalni rad neophodno je da se sami centri, ali i saradni¢ki sistemi (policija,
sudstvo, zdravstvo) organizovanije i dosledno, sa sve$¢u o postojanju resursa koji
nije iskori§éen, posvete unapredenju rada koji bi nosile i organizacione promene
i razvijanje kvaliteta ponude, odnosno usluga, odnosno profesionalaca koji e se
posebno baviti ovom populacijom korisnika usluga centara za socijalni rad.
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Potrebno je posvetiti se ,negovanju” profesionalaca koji imaju razvijenu osetljivost za
ovu populaciju. ,Specijalizacija” voditelja slu¢aja ne mora da ugrozi sam metod rada,
vel zahteva druge vrste promena — pre svega organizacione.

Postojanje specijaliziranosti kao i postojanje virtuelnih timova, zahteva da se u
sistemu rukovodenja ova specijaliziranost postuje kao elemnt za primenu principa
konstruktivnog pristupa radu sluzbe, najboljeg koridéenja resursa raspolozivih
stru¢njaka, kao i potovanje principa unapredenja stru¢nog standarda rada, odnosno
kvaliteta rada.

Kontinuirane edukacije profesionalaca da bi imali specijalizitana znanja i iskustva
iz ove oblasti su neophodne, s obzirom na brzu promenjivost u ovoj problematici
kao i ¢injenice koja je svim profesionalcima iskustveno poznata: sloZenost slu¢ajeva
je sve veca, skoro uvek vieproblemska, a maloletnik i porodica su ¢esto izolovani i
prepusteni sami sebi u okruZenju u kome se problem i razvio, bez ikakve podrske.

Razvijanjekratkih programarada, tretmana sa ovom populacijom, imaloletnika injthovih
roditelja, neophodno je. Centri za sodjalni rad jo§ uvek imaju takve profesionalace
(socijalne radnike, pedagoge i psihologe) koji bi tretmanske programe mogli primeniti,
a &ak i koncipirati. Potrebna je podrska i podsticaj u njihovom kreativnom obracanju
sopstvenom radu i praksi. Ne mora profesionalac u centru — voditelj, biti samo
Lskretni¢ar” u vodenju slu¢aja, ve¢ treba iskoristiti njegov resurs profesionalnosti, ali
i resurs odnosa, radnog saveza koji je nuzno da u radu sa korisnicima ostvari, pa ga
upotrebiti i u pravcu intervenisanja kod maloletnika i porodice.

S obzirom na karakteristike ove populacije, kao i teZinu problema koje ona nosi,
korisno je predvideti rad sa malim grupama korisnika, koje ¢e voditel;j ili tim voditi
kroz intervencije, i moéi primentiti i metode iz grupnog rada.

Naravno, neophodno je da u centru postoji otvorenost za primenu programa
tretmana koji imaju sistemski pristup i predvidaju rad sa maloletnikom, porodicom
igrupama.

Ukoliko se pristupi ovakvom definisanju standarda kvaliteta rada i obogacivanje
usluga, neophodno je da se definidu norme i standardi o broju slu¢ajeva kojim se
jedan stru¢ni radnik (ili tim) moZe zaduZivati.

Verovatno ovde dolazimo i do pitanja novca, odnosno finansiranja ovakve
organizacije i kvaliteta usluga. Na ovo pitanje nemamo odgovor, ve¢ samo
drugo pitanje: Da li je je skuplje prepustiti ove mlade ljude i njihove porodice
sebi, sa rizikom da propadnu, pustati da se koriste skupi resursi sistema (sudski
postupci...), ili delovati preventivno i podsticati snage maloletnika i porodice i
njihovu konstruktivnu uklju¢enost u zajednicu?
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Uloga organizacije civilnog drustva u primeni
Zakona o maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela
i krivi¢cnopravnoj zastiti maloletnih lica

Radomir Jevtié¢"

Uvod

Marginalizovan pristup u zastiti dece i mladih sa rizi¢nim oblicima ponasanja,
prisutni stereotipi u zastiti maloletnih uéinilaca krivi¢nih dela, nedostatak
podzakonskih akata, nedefinisane procedure i standardi, nedovoljna obué¢enost
i nemotivisanost profesionalaca u sistemu zastite dece i mladih..., ogledalo su
dosadasnje prakse i razlozi zbog kojih Zakon o maloletnim uciniocima kriviénih dela
i krivi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica (u daljem tekstu: Zakon o maloletnicima), ni
posle vide od $est godina od usvajanja i primene, nije doZiveo punu afirmaciju.

U dilju unapredenja primene Zakona o maloletnicima i stvaranja odrZivih uslova za
sprovodenje organizovane zastite dece u rizikuimladih sa problemima u ponasanju,
a kroz implementacije lokalne Strategije socijalne zastite za period od 2007. do
2012. godine, Grad Kru$evac je, u partnerstvu sa Ministarstvom rada i socijalne
politike Republike Srbije, 2009. godine pristupio organizovanju usluge Centar za
dnevni boravak dece i mladih u riziku, u okviru koga se, izmedu ostalog, sprovodi
i deo alternativnih i diverzionih mera, propisanih Zakonom o maloletnicima. Usluga
je organizovana na principima saradnje i partnerstva javnog i civilnog sektora, a u
skladu sa postavkama novog Zakona o socijalnoj zastiti i, kao takva, ocenjena je kao
primer dobre prakse u Republici Srbiji. U svrhu uspostavljanja odrzive usluge u
lokalnoj zajednici, Grad Krusevac je ustupio prostor u centru grada sa celokupnom
infrastrukturom (grejanje, voda, komunalije, telefonska linija, elektri¢na energija)
i prihvatio da finansira programske aktivnosti, a Ministarstvo je uestvovalo u
finansiranju adaptacije, opremanju prostora i edukaciji kadrova. Pored toga,
skupstinskom odlukom, ova usluga je definisana kao pravo gradana u socijalnoj
zadtiti, ¢ime su se stekli odrZzivi uslovi za uspostavljanje i razvoj usluge. Grad
je organizovanje i pruzanje usluge poverio Centru za socijalni rad Krugevac, u
partnerstvu sa organizacijama civilnog drustava: ,Evrokontakt” i ,Korak napred”
iz Kru8evca, koja je pocela rad sa korisnicima 18. novembra 2009. godine.

* Radomir Jevti¢, diplomirani specijalni pedagog, predsednik UO organizacije civilnog drugtva ,Korak
napred” — UdruZenje za zastitu i unapredenje poloZaja dece i mladih iz Krugevca
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Organizacija i metodologija rada sa korisnicima

U cilju uspostavljanja efikasne i operativne medusektorske saradnitke mreze, kao
i definisanja zajednitkih procedura u organizovanoj zatiti dece i mladih u riziku
na lokalnom nivou, potetkom 2010. godine je definisan i zaklju¢en Protokol o
medusektorskoj saradnji i postupanju u zastiti dece i mladih u riziku izmedu relevantnih
institucija na lokalnom nivou.

Protokol su potpisali:

» Grad Krusevac — kao narudilac i finansijer usluge,

» Centar za socijalni rad — kao organ starateljstva,

» Skolska uprava za Rasinski okrug — ispred osnovnih i srednjih gkola,

» Visi sud u Krugevcu,

» Visejavno tuziladtvo u Krugevcu,

» UdruZenje ,Korak napred” - kao neposredni pruzalac usluge i organizacija koja se
bavi zastitom i unapredenjem poloZaja dece i mladih,

» Javno komunalno preduzece,

» Meduopstinska organizacija slepih i slobovidih,

» Dom za decu ,Jefimija”, kao saradni¢ka institucija u realizaciji vaspitnih naloga i
posebnih obaveza sa maloletnim u&iniocima krivi¢nih dela.

Protokolom je predvideno da se u sistem zastite mogu ukljutiti i drugi akteri lokalne
zajednice uz potpisivanje adekvatne izjave kojom prihvataju ponudeni protokol.

Kako protokol ne bi doziveo sudbinu ,,mrtvog slova na papiru”, svi potpisnici protokola
su delegirali po jednog svog predstavnika u medusektorski tim za pracenje sprovodenja
protokola, uskladivanja aktivnosti i njegove eventualne dopune i unapredenja.

Centar za dnevni boravak dece i mladih u riziku radi svakodnevno i svoje aktivnosti
organizuje prilagodeno potrebama korisnika.

U radu sa korisnicima su, pored rukovodioca dnevnog boravka, angaZovana jo3
Cetiri stru¢na saradnika, i to: dva specijalna pedagoga u svojstvu voditelja i asistenta
voditelja dnevnog boravka i dva edukovana volontera — diplomirani psiholog i
apsolvent na psihologiji.

Svi danovi stru¢nog tima angaZovani u radu sa korisnicima i predstavnici saradni¢kih
institucija progli su obuku kroz dva akreditovana programa Republitkog zavoda
za socijalnu zastitu: ,Podsticanje prosocijalnog i prevencija agresivnog ponasanja
mladih”i,Dnevniboravak - mogudi odgovor na potrebe dece i mladih sa poremecajem
u ponadanju’.
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Ciljna grupa, korisnici i metodologija rada sa korisnicima
Ciljna grupa su:

» Deca i mladi sa rizi¢nim ponasanjem i njthove porodice, koji imaju potrebu za
organizovanijom neposrednom i sistemati¢nijom zastitom i podrskom u skladu
sa postoje¢im, ali nedovoljno organizovanim uslugama. Njihova potreba je da ne
budu stigmatizovani u socijalnoj sredini i da ovladaju socijalnim ve§tinama u cilju
uspesne socijalizacije i rehabilitacije;

» Saradnicke institucije i profesionalci (centar za socijalni rad, socijalne, obrazovne
i zdravstvene institucije, policija, sud i tuZilastvo, lokalna samouprava, NVO,
volonteri, mediji) koji imaju potrebu za dodatnim informisanjem, edukacijom
i pruzanjem usluga u integrisanom sistemu, kao i za razmenom profesionalnih
iskustava i primera dobre prakse.

Korisnici su deca i krivi¢no neodgovorni maloletnici koji manifestuju pocetne oblike
rizi¢nog ponadanja, uzrasta od 10 do 18 godina i njihove porodice, uklju¢eni u
preventivne programe rada, i krivitno odgovorni maloletnici, uzrasta od 14 do 18
godina, kojima je izre¢ena neka od diverzionih mera i vaspitne mere.

Pri odredivanju donje starosne granice za uklju¢ivanje korisnika, vodili smo se
ocenom da se period prelaska ucenika od razrednog na predmetnog nastavnika
(4. na 5. razred), najée$¢e podudara i sa prvim nesnalaZenjima u socijalnoj sredini i
pocetkom adolescentnog perioda, pa se u tom periodu manifestuju i ozbiljnije pojave
problemati¢nog ponasanja deteta, koje moze biti indikator za primenu preventivnih
programa u radu sa detetom. Medutim, to ne znadi da se kroz praksu i u skladu sa
potrebama, starosna granica nije snizavana i na nize uzraste dece, ali i povecavala na
mlada punoletna lica (do 20 godina), koja su se samoinicijativno javljali za usluge i
uklju¢ivanje u programe dnevnog boravaka.

Programi sa korisnicima realizuju se u trajanju od 6 meseci do 2 godine i u
dosadasnjem periodu, u programe dnevnog boravka su uklju¢ena 63 korisnika, a
samo u toku 2011. godine pruZeno je ukupno 740 dnevnih usluga, kako direktnim
korisnicima (deci, mladima i ¢lanovima njihovih porodica), tako i indirektnim
korisnicima (gradanima, predstavnicima saradni¢kih institucija).

Analizirajuéi strukturu korisnika, pored starosnog kriterijuma, sve korisnike
uklju¢ene u programe dnevnog boravka moZemo podeliti po vise osnova:

» U odnosu na natin uklju¢ivanja, na korisnike uklju¢ene: 1) po predlogu centra
za socijalni rad ili druge saradnitke institucije (§kola, dom za decu...); 2)
samoinicijativno ili na predlog roditelja; 3) krivi¢no odgovorne maloletnike, a po
nalogu suda ili tuZilatva;
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» U odnosu na razloge i vrste programa: 1) preventivni — za decu i mlade sa
rizi¢nim ponadanjem, i 2) kurativni - krivi¢no odgovorni maloletnici za realizaciju
vaspitnog naloga (flan 7, st. 1, t. 5. Zakona o maloletnicima), vaspitnih mera
posebnih obaveza (flan 14, st. 1, t. 8. Zakona o maloletnicima) i vaspitne mere
pojatan nadzor uz dnevni boravak (¢l. 18. Zakona o maloletnicima).

Metodologija rada sa korisnicima zasnovana je na principu postovanju osnovnih
potreba korisnika i principima organizovanja dnevnih boravaka, kao usluge u
sistemu socijalne zastite. S obzirom na karakteristike dece i mladih sa problemima
u ponaganju — da najéeice dolaze iz nedovoljno ili nefunkcionalnih porodica,
nepovoljnog socijalnog okruZenja, da su u adolescentnom ili predadolescentnom
periodu, optereceni nizom razvojnih problema koje nisu u stanju sami adekvatno
da resavaju, da su otezano socijabilni — metodologija rada je zasnovana prevashodno
na savremenim metodama individualnog rada sa korisnicima, kao i grupnog rada
i grupnih aktivnosti. Za realizaciju individualnog programa rada sa korisnikom,
zaduzeno je posebno lice u dnevnom boravku u svojstvu mentora, koji, pored
neposrednog rada i podrike korisniku, koordinira vaspitne uticaje i ukljutuje
u realizaciju programa ¢anove porodice, 8kole, socijalne sluzbe i druge ¢lanove
saradnicke i socijalne mreZe.

Ovakav indvidualizovan pristup, zasnovan na individualnim programima rada
(IPT), u praksi se pokazalo veoma uspe$an, jer je osnovna potreba ove populacije
da im se posveti individualna paZnja, podrska i nadzor. Definisanjem individualnog
programa rada, pored rada sa neposrednim korisnikom, planiraju se aktivnosti i sa
porodicom i uzom socijalnom mreZom, a sve sa ciljem sinhronizovanja vaspitnih
uticaja (porodi¢ne konferencije, konferencije slu¢aja).

U tu svrhy, a u nedostatku neophodnih podzakonskih akata kojima bi se definisale
procedure i metodoloski postupci u realizaciji programa sa korisnicima, zaklju¢en
je Protokola o saradnji i postupanju u zastiti dece i mladih u riziku. Metodologkim
uputstvom su definisani postupd ukljut¢ivanja korisnika, procedure u definisanju
i realizaciji programa sa korisnicima, metode i tehnike u radu sa korisnicima,
socijalnom i saradni¢kom mreZom i izve$tavanje uputnog organa.

Iskustva u radu sa korisnicima

Prva iskustva upucuju na zakljuak da su najbolji rezultati u radu sa korisnicima u
direktnoj korelaciji sa motivom uklju¢ivanja u program.

U tom smislu, najbolji rezultati postizu se u radu sa decom, mladima i njihovim
porodicama koji su uklju¢ivani po predlogu centra za socijalni rad ili su se
samoinicijativno obratili za pomo¢, jer je njihov stepen saradnje na programu
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veoma visok, posto su ve¢ svesni rizika zbog koga su se obratili za pomo¢ i veoma su
motivisani za saradnju.

Veoma znacajni efekti postignuti su i u radu sa maloletnim izvriiocima krivi¢nih
dela prema kojima je izre¢ena neka od pravosudnih mera (vaspitnih i alternativnih),
koji su tu meru shvatili kao ozbiljnu 3ansu za pozitivnom promenom. Medutim,
pojedini maloletnici i njihovi roditelji, te mere i dalje dozivljavaju formalisticki, &to je
rezultat ,halo efekta” iz prethodnog perioda, kada se uspednost realizacije izre¢ene
mere merila eventualnim recidivom u vrdenju krivi¢nih dela, a ne intenzitetom
istinske promene u ponaganju. U rad sa takvim maloletnicima bilo je neophodno
intenzivnije angaZovanje predstavnika organa starateljstva, suda i tuZilastva, §to je
rezultiralo pozitivnim promenama u stavu prema ovim merama.

Analizirajuéi dinamiku pokrenutih maloletnitkih postupaka i izre¢enih vaspitnih i
alternativnih mera u periodu od 2008. do 2012. godine (zaklju¢no sa 22.5.2012),
na osnovu podataka Videg suda i Videg javnog tuZiladtva u Krusevcu, evidentno
je povecanje predmeta i lica u maloletnitkim krivi¢nim postupcima (posebno u
poslednje dve godine), kao i broj izre¢enih vaspitnih i alternativnih mera. Iz sledece
tabele se vidi da se broj izre¢enih vaspitnih naloga, u odnosu na ukupan broj predmeta
i lica u maloletnitkim postupcima kretao u petogodisnjem proseku oko 15%, §to je
znacajno iznad proseka Republike Srbije, koji se kreée oko 4%. Takode je u porastu
i broj izre¢enih vaspitnih mera i posebnih obaveza u ijoj realizaciji se organizacije
civilnog drustva javljaju kao partneri i pruzaoci usluge.

Pregled ukupno izre¢enih vaspitnih naloga i vaspitnih mera

2012.
2008. 2009. 2010. 2011. (do 22.5)

Ukupno predmeta 137 125 129 151 55
Ukupno mal. lica 223 184 182 217 95
[zre¢eno vaspitnih naloga 24 34 14 26 19
% vaspitnih naloga 10,8% 18,5% 7,7% 12% 20%
Pojatanog nadzora 37 29 30 39
lljgizc::;rll(og nadzora uz dnevni 1 1 3 0
Posebnih obaveza 9 5 6 12
% vaspitnih mera 18,7% 14,3% 13% 19,7%
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Nesto losiji efekti postignuti su u radu sa korisnicima koji dolaze iz nefunkcionalnih
porodica, koje nisu iskreno zainteresovane za saradnju, nego u programima
dnevnog boravka traze priliku za obezebedenje nekog sitnog benefita ili alibija
za svoju nefunkcionalnost. Takve porodice su ¢esto problemati¢nije od deteta
koje je uklju¢eno u program, pa tako predstavljaju generator za antisocijalno ili
delinkventno ponasanje deteta. U ovakvim sluajevima je veoma znadajna uloga
organa starateljstva zbog mogu¢nosti izricanja preventivnog i korektivnog nadzora, a
u krajnjem slu¢aju i predlaganja postupka za preispitivanje roditeljskih kompetencija
u smislu ograni¢enja ili oduzimanja roditeljskog prava.

Teskoce u realizaciji usluge, generalno posmatrajuéi, karakteristi¢ne su za uvodenje i
pilotiranje inovativne usluge. I pored organizovane dobre saradnitke mreZe, teskoce
u realizaciji usluge su:

» Nedovoljno razumevanje i nepoverenje prema inovativnim aktivnostima i
uslugama je karakteristika nadeg mentaliteta, pa je ova smetnja bila veoma
izraZena na samom pocetku rada sa korisnicima. Usluga je ¢esto tretirana kao
neobavezujuda, ,privatna’ i priviemena aktivnost bez moguénosti odrZzivosti;

» Nedovoljno poznavanje problematike organizovane zatite dece i mladih je i
dalje prisutna kod dela struénih saradnika u institucijama koje su nadleZne
za sprovodenje organizovane zastite dece i mladih. Deo stru¢nih saradnika,
posebno u $kolama, nije se bavio decom sa problemati¢nim oblicima ponaganja
sistemati¢no (nego disciplinski), a deo stru¢nih radnika u centrima za socijalni
rad (voditelji slu¢aja) nisu imali prethodna iskustva i dovoljna stru¢na znanja u
radu sa ovom populacijom;

» Opstrukcija dela stru¢nih saradnika zbog sujeta i ,konkurencije” je, s druge
strane, prisutna kod stru¢nih saradnika koji su se bavili ovom populacijom
kroz kategorijalni nac¢in rada u centrima za socijalni rad, pa uklju¢ivanje drugih
subjekata i drugacijeg pristupa zatiti ove populacije su ¢esto doZivljavali kao
Jkonkurenciju, preotimanje posla” i tome sli¢no;

» Nedovoljna senzibilisanost institucija i saradnika je prisutna kod dela saradnika
i institucija, koji ,beZe” od rada sa ,problemati¢nom” decom i mladima i takvo
angaZovanje (esto smatraju ,gubljenjem vremena iiscrpljivanjem na beznadeZnim
slu¢ajevima”;

» Stereotipi prema pravosudnim merama su ozbiljna smetnja u radu sa krivi¢no
odgovornim korisnicima. Kod dela stru¢nih radnika uklju¢enih u proces zastite
krivi¢no odgovornih maloletnika &esto je prisutno shvatanje da se vaspitne mere
iz otvorene zastite izri¢u pro forme, da su neobavezne i formalne, zbog ¢ega ih
maloletnici ¢esto dozivljavaju kao ,oslobadaju¢u presudu”. Njena uspednost
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se ne meri stvarnim promenama u ponadanju, nego ¢injenicom da li su ili nisu
recidivirali u vr8enju krivi¢nih dela;

Otpori u porodici su veoma &esta pojava, posebno u nefunkcionalnim porodicama,
koje su najlece i same generator problematinog pona$anja njihove dece.
Nespremni na sustinske promene u porodici i porodi¢nim odnosima, ukljutivanje
u bilo kakve programe tretiraju kao balast, ,pametovanje”, jer ,,oni sami najbolje
znaju §ta je najbolji interes njihovog deteta’, u programu traZe moguénost za
zadovoljenje sitnog benefita (da se detetu poprave ocene u gkoli) ili moguénost
da svoju odgovornost prenesu na nekog drugog (,eto vam ga pa radite ta znate,
ja mu ne mogu ni§tal”). Prisutna je pojava da se maloletnici i roditelji direktno
suprotstavljaju primeni vaspitnih mera, svesni ¢injenice da se, u praksi, retko
primenjujeinstitut zamene vaspitne mere stroZijom (&l. 24. Zakona o maloletnicima);
Finansiranje i obezbedenje odrZivosti usluge je poseban i veoma ozbiljan
problem. On je u direktnoj korelaciji sa politickim interesima i prioritetima
lokalne vlasti, mogu¢nostima budZeta i senzibilitetom donosilaca odluka.
Sistemski nije jasno definisano ko i na koji nadin treba da finansira ovakve
aktivnosti. Lokalna samouprava smatra da nije duZna da finansira programe koji
su iz nadleZnosti ministarstava nadleznih za socijalnu za3titu i pravdu, a sa nivoa
Republike jo3 uvek nije zaZivelo finansiranje inovativnih usluga od posebnog
znataja u sodjalnoj zastiti putem namenskih transfera sredstava, definisanih u
danu 213. st. 1 t. 3. novog Zakona o socijalnoj zastiti;

Nedovoljno poverenje u organizacije civilnog drustva kao stru¢ne partnere u
pruzanju usluge. Ove organizacije jo§ uvek nisu dovoljno prepoznate kao istinski
i kvalitetni partneri i resurs u organizovanju usluga, na nacin kako to predvida
novi Zakon o socijalnoj zastiti*** u delu poveravanja usluga. Postoje misljenja da je
neophodno da se sateka sa standardizacijom usluga i licenciranjem organizacija i
pojedinaca, a zanemaruje se ¢injenica da se mnoge usluge veé godinama sprovode,
a da nisu standardizovane i da proces licenciranja tek predstoji u socijalnoj zastiti.
Potrebno je voditi se iskustvima prethodne prakse da je standarizovanju usluga
prethodilo pilotiranje istih uz podrsku Fonda za socijalne inovacije, §to bi se
moglo primeniti i kod organizovanja i uspostavljanja i ovog vida usluge.

Preporuke za unapredenje ove usluge u lokalnoj zajednici

Na osnovu trogodidnjeg iskustva u organizovanju i sprovodenju usluge i uz realno

sagledavanje svih moguénosti i problema, preporuke za unapredenje usluge se

odnose na sledede:

141 Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/2011
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» Obezbediti odrzivost usluge na osnovu ponudenih zakonskih resenja. Usvajanjem
novog Zakona o socijalnoj zastiti 1 Zakona o maloletnicima, stvoren je adekvatan
pravni okvir za odrZivi razvoj usluge, 3to je od posebnog znacaja, jer je rad sa
decom i mladima kontinuirana i trajna aktivnost;

» Doslednost u sprovodenju usluge je od klju¢nog znalaja, posebno prema
krivi¢tno odgovornim korisnicima, koji su uklju¢eni u programe prema Zakonu o
maloletnicima, a po zahtevu suda i tuZilastva. To je prilika da se razbiju nasledeni
stereotipi o kojima je bilo re¢iida se krivi¢nopravna zastita organizuje na zakonom
propisan nac¢in. U tom smislu je od klju¢nog znacaja uspostavljena saradnja sa
nadleZnim sudom i tuZiladtvom, koja je u nadem slucaju primerna;

» Neophodno je uskladiti Zakon o socijalnoj zastiti i Zakon o maloletnicima. U toku
je proces izmena i dopuna Zakona o maloletnicima, koji je potrebno iskoristiti
za neophodno sinhronizovanje Zakona o maloletnicima sa Zakonom o socijalnoj
zastiti, koji zagovara pluralizam pruzalaca usluga, a Zakon o maloletnicima ga nije u
dovoljnoj meri precizirao, §to esto stvara zabunu u tumacenju;

» Edukacije saradnika i razvoj partnerstva. S obzirom na to da je re¢ o inovativnoj
usluzi, koja se sprovodi po medusektorskom principu, edukacija partnera i
razvoj partnerske mreZe je od kljuénog znacaja za organizovanje, sprovodenje i
odrzivost ove znacajne usluge. U tom smislu je posebno znacajno partnerstvo sa
organizacijama civilnog drustva, kao buduéim i moguéim pruzaocima usluge u
socijalnoj zadtiti, a u skladu sa domaéim i stranim primerima dobre prakse;

» Obezbedenje odrzivosti kroz Odluku o pravima gradana treba da predstavlja
imperativ, jer su preventivne aktivnosti i dnevni boravci zakonom definisani kao
nadleznost lokalne samouprave, pa samim tim je neophodno da se tretiraju kao
pravo gradana u socijalnoj zastiti, utvrdeno Odlukom o pravima gradana;

» Definisati odrZivo finansiranje u skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti. Dok se ne
obezbede uslovi za trajno finansiranje usluge u skladu sa zakonom, neophodno
je definisati privremene natine finansiranja, po principu finansiranja pilotiranih
usluga u socijalnoj zatiti od strane Fonda za socijalne inovacije.

Ovaj koncept organizovanja usluge dnevnog boravka za decu i mlade sa problemima
u ponasanju pokazao se veoma uspe$an i kao oblik neposredne zastite i podrike
korisnicima, ali i kao odrZiv sistem organizovanja zadtite i pune implementacije
Zakona o maloletnicima, zasnovan na poveravanju usluge organizacijama civilnog
drustva, principima medusektorske saradnje i uskladen sa Zakonom o socijalnoj zastiti.

Nakonkursu Fonda ,Mesta u srcu”, uz podréku i u saradnji sa TACSO Srbija (Evropska
kancelarijom za tehnitku podrsku organizacijama civilnog drustva), namenjenom
organizacijama koje su u 2010. godini sprovele projekte sa najpozitivnijim efektima
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u lokalnoj zajenici, udruzenje ,Korak napred” iz Krugevca je za ovako organizovan
koncept zastite dece i mladih u riziku, oktobra 2011. godine, nagradeno za najbolje
lokalno partnerstvo i najbolju gradansku inicijativu, a Studijom organizacije ,Amity™:
»2Analiza praksi primene vaspitnih naloga i posebnih obaveza u Srbiji”, usluga ,Centar
za dnevni boravak dece i mladih u riziku” je ocenjena kao primer dobre prakse u
Republici Srbiji.»

142 www.amity-yu.org/index.php?option=com_content&view=article&id=161:primena-vaspitnih-
naloga-i-posebnih-obaveza-kod-dece-poinioca-krivinih-dela&catid=34:sadraj
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KaZnjavanje maloletnika u krivi¢cnom pravu

Prof. dr Dragan Jovasevi¢’

Uvod

Maloletnitko krivi¢tno pravo® predvida tri osnovne vrste krivicnih sankcija koje
se mogu izredi od strane suda maloletnim u&iniocima krivi¢nih dela, na natin,
u postupku i pod uslovima koji su predvideni zakonom. To su: 1) vaspitne mere,
2) kazna maloletnitkog zatvora i 3) mere bezbednosti. To su zakonom predvidene
mere dru$tvenog reagovanja prema maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela koje izricu
zakonom odredeni organi (visi sud — a do 1. januara 2010. godine okruZni sud -
sudija za maloletnike i ve¢e za maloletnike) u cilju zastite drustva od kriminaliteta
kroz vaspitanje, prevaspitanje i pravilan razvoj maloletnika.#

Vaspitne mere® su osnovna vrsta maloletnickih krivi¢nih sankcija, odnosno osnovne
mere drustvene reakcije na maloletni¢ki kriminalitet. One se izri¢u redovno, po pravily,
uobicajeno u zakonom predvidenom sudskom postupku.’* Mogu se izreéi svim
maloletnim uéiniocima krivi¢nih dela (kako mladim, tako i starijim maloletnicima),
a pod odredenim uslovima i prema mladim punoletnim licima. Smisao primene ovih
posebnih mera jeste da se maloletniku obezbedi prioritetno vaspitanje ili, ta¢nije,
prevaspitanje (tzv. socijalizacija) uz $to manje elemenata prinude.*’

Uvodenje vaspitnih mera u sistem krivi¢nog prava prekinulo je dugu, vi§evekovnu
krivi¢nopravnu tradiciju isklju¢ivog kaZnjavanja mladih delinkvenata i dece, istina
redukovanim kaznama koje su inace izricane i punoletnim (odraslim) uéiniocima
krivi¢nih dela. Tako, maloletnici sada prestaju da budu ,zloé¢inci u malom” i postaju
posebna kategorija u¢inilaca krivi¢nih dela. Supsidijarno, i to samo izuzetno kada
su ispunjeni zakonom predvideni uslovi i kada sud dode do uverenja da se svrha
maloletnitkih krivienih sankcija ne moZe ostvariti primenom vaspitnih mera, sud
moZe starijem maloletniku izredi posebnu vrstu kazne — kaznu maloletni¢kog zatvora.

Prof. dr Dragan Jovasevi¢ je redovni profesor Pravnog fakulteta u Nisu.
3 Jovasevi¢, D. (2011) Maloletnicko krivicno pravo, Nig: Pravni fakultet, str. 7-14.
144 Jovasevi¢, D. (2010) Polozaj maloletnika u krivichom pravu, Nig: Pravni fakultet, str. 67-72.
145 Jovasevi¢, D. (2010) Krivicno pravo, Opti deo, Beograd, str. 267-273.

6 Licu koje je u momentu izvrenja krivi¢nog dela bilo mlade od 16 godina mogu se izre¢i samo
vaspitne mere, bez obzira na to §to je u momentu donosenja odluke imalo preko 16 godina (re3enje
OkruZznog suda u Pozarevcu, Kz. 356/98 od 2. septembra 1998. godine).

147 Jovasevi¢, D. (2011) Leksikon krivicnog prava, Beograd, str. 168.
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No, ova se kazna moze izre¢i samo starijem maloletniku kao ué¢iniocu tegkog kriviénog
dela. Zna¢i, kazna maloletnitkog zatvora se nikada ne izri¢e obavezno, ne moZe se
izredi svakom maloletnom licu i ne moZe se izreéi za svako uinjeno krivi¢no delo.

Pojam i elementi kazne maloletnickog zatvora

Tako sva savremena krivi¢na zakonodavstva u sistemu krivi¢nih sankcija predvidaju
vise razli¢itih vrsta vaspitnih mera koje se primenjuju prema maloletnim u¢iniocima
krivitnih dela, time ipak nije isklju¢ena potreba za kaZnjavanjem maloletnika. 48
Uostalom, dugi istorijski pregled razvoja maloletnitkog krivi¢nog prava pokazuje da
su od najstarijih vremena prema maloletnicima primenjivane razli¢ite vrste i mere
kazni ' Takva je situacija i danas. Te kazne su u poletku bile iste one kazne koje su
zakoni propisivali prema punoletnim licima kao u¢iniocima krivi¢nih dela, da bi se
tek kasnije prema maloletnicima primenjivale posebne vrste kazni koje su specifi¢ne
samo za ovu kategoriju utinilaca krivi¢nih dela.’®

U sistemu savremenog maloletni¢kog krivi¢tnog prava preovladavaju dva sistema
kaZnjavanja maloletnih uéinilaca krivi¢nih dela.® Prema prvom sistemu, prema
maloletnicima se za u¢injeno krivi¢no delo mogu izredi kazne koje se inace izri¢u i
punoletnim licima. Pri tome se ,maloletni¢ki uzrast” u¢inioca dela cenikao olak$avajuca
ili kao ublazavajuca okolnost (doduse fakultativnog karaktera). Ovakvo resenje danas
usvajaju krivi¢na zakonodavstva: Austrije, Ruske federacije, Svedske, Norveske,
Finske, Ukrajine. No, takvo re$enje je poznavalo i nae ranije krivi¢no zakonodavstvo
koje je bilo u primeni do 1959. godine kada je noveliran Krivi¢ni zakonik FNRJ iz
1951. godine. Prema drugom sistemu, prema maloletnicima se primenjuju posebne
vrste kazne — kazna maloletnitkog zatvora. Ovakvo je reSenje danas u primeni u
zakonodavstvu: Srbije, Crne Gore, Hrvatske, Nemacke, Bosne i Hercegovine.

rimena kazni prema maloletnim uciniocima krivi¢ninh dela je opravdana, pravi¢na i

p kaz alolet k h del d

logi¢na. Naime, i medu maloletnim licima javljaju se takva lica koja pokazuju visok i
. vasoitne zapus i oji cesto, obicno u duz

kontinuiran stepen vaspitne zapustenosti, koji ¢esto, obi¢no u duZzem vremenskom

periodu, u povratu vrde tegka krivi¢na dela, ¢esto sa elementima nasilja, sa

prouzrokovanim teskim posledicama s

148 Puki¢, B., Jovagevi¢, D. (2010) Kriminalitet maloljetnika i mjere drustvene reakcije u Republici Srpskoj,
Banja Luka, str. 79-84.

149 Cvjetko, B. (2004) ,Zakonska i sudska politika kaZnjavanja maloljetnika i mladih punoljetnika kaznom
maloljetnickog zatvora”, u: Hrvatski [jetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, broj 2, str. 841-865.

150 Jovasevi¢, D. Maloletnicko krivicno pravo, op. cit. str. 173-176.

1 Grbi¢, N. (2009) ,Medunarodni standardi koji se odnose na maloljetne u¢inioce krivi¢nih djela”, u:
Pravna rije¢, Banja Luka, broj 19, str. 371-376.

92 Peri¢, O. (1982) ,O kaznjavanju maloletnika”, u: Pravni Zivot, Beograd, broj 3, str. 297-300.
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Tako, danas, brojna krivi¢na zakonodavstva poznaju u strukturi krivi¢nih sankcija
kojima se nastoji postié¢i efikasna, kvalitetna i zakonita zadtita i obezbedenje
najznalajnijih drutvenih dobara i vrednosti i kaznu maloletnitkog zatvora (kao
posebnu vrstu kazne lisenja slobode.”®® Istina, u teoriji'* se mogu naéi i takva
shvatanja prema kojima postoji samo jedna kazna zatvora kao vrsta krivi¢nih
sankcija koja se moze javiti u vie oblika (formi) kao §to su:*® 1) kazna zatvora,
2) kratkotrajna kazna zatvora, 3) kazna dugotrajnog (ili doZivotnog) zatvora i
4) kazna maloletni¢kog zatvora.

Maloletnicki zatvor'® je jedina vrsta kazne u sistemu maloletni¢kih kriviénih
sankcija u Republici Srbiji (¢l. 28-38. Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela
i krivi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica, u daljem tekstu: Zakon o maloletnicima). To
je posebna vrsta kazne koja se sastoji u oduzimanju slobode kretanja starijem
maloletnom udiniocu tezeg krivi¢tnog dela za u sudskoj odluci odredeno vreme i
njegovom smestanju u odredenu ustanovu.’” Po formi je to kazna lidenja slobode
koja je sli¢na kazni zatvora koju sud izri¢e punoletnim u¢iniocima krivi¢nih dela. Ali
po ciljevima koje treba da postigne, ova je kazna veoma bliska vaspitnim merama.

Karakteristike kazne maloletnickog zatvora

Osnovne karakteristike kazne maloletnitkog zatvora u krivicnom pravu Republike
Srbije jesu sledece:

» To je najteZa vrsta maloletni¢ke krivi¢ne sankcije i jedina vrsta kazne koja se
moZze izre¢i maloletnom uéiniocu krivi¢nog dela u Republici Srbiji,®* doduge
sa dva ograni¢enja: a) ova se kazna ne moze izreéi svakom maloletniku (veé
samo starijem maloletniku - dakle licu uzrasta od 16 do 18 godina u vreme
izvrienja krivi¢nog dela) i b) ova se kazna ne moze izredi za svako utinjeno
krivi¢no delo, veé¢ samo za teze delo za koje je u zakonu propisana kazna
zatvora preko pet godina;»®

158 Grozdanic, V., Skori¢, M. (2009) Uvod u kazneno pravo, Op¢i dio, Zagreb, str. 175.
15¢ Horvati¢, Z., (2003) Kazneno pravo, Op¢i dio, Zagreb, str. 174.

135 Selingek, Lj. (2007) Kazensko pravo, Ljubljana, str. 264-266.

156 Peri¢, O. (1979) Maloletnicki zatvor, Beograd, str. 13.

137 Stojanovi¢, Z., Peri¢, O. (1996) Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije i Krivicni zakon Crne Gore
sa objasnjenjem, Beograd, str. 51-55.

%8 Jovagevi¢, D. (2006) ,New juvenile criminal law in the Republic of Serbia”, u: Free Law Journal,
Budapest, broj 3, str. 181-198.

159 Kokolj, M. (1995) Specificnosti kazne maloletnickog zatvora, Zbornik radova, Aktuelna pitanja maloletnicke
delikvencije i mere za obezbedenje prisustva okrivljenog u krivicnom postupku, Beograd, str. 14-26.

160 Milogevi¢, N. (2001) ,Maloletni¢ki zatvor — zakonodavstvo i praksa”, u: Bilten sudske prakse Vrhovnog
suda Srbije, Beograd, broj 1, str. 7-19.
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v

To je sankcija kojom se ostvaruju ciljevi specijalne i generalne prevencije buduéi
da se njenom primenom vréi pojatani uticaj na maloletnog u¢inioca da ubuduce
ne vrdi krivi¢na dela, kao i na druge maloletnike da ne vrée krivi¢na dela;

» Dva su uslova za izricanje maloletnitkog zatvora:* a) izvrSeno krivi¢no delo i b)
krivica u¢inioca ispoljena u visokom stepenu. To je jedina maloletni¢ka krivi¢na
sankcija pri ¢ijem izricanju je sud obavezan da utvrduje postojanje i stepen krivice
njegovog ucinioca;

v

Kazna maloletnitkog zatvora se odmerava po posebnim pravilima medu kojima
poseban znacaj imaju subjektivne okolnosti vezane za li¢tnost ué¢inioca i objektivne
okolnosti vezane za prirodu i teZinu u¢injenog krivi¢nog dela;

» Kazna maloletnitkog zatvora se izri¢e u trajanju od Sest meseci do pet godina. Ova
se kazna uvek izri¢e na pune godine i mesece. No, pored ovog opsteg maksimuma,
zakon poznaje i jo§ jedan maksimum - od deset godina. Maloletni¢ki zatvor u
trajanju do deset godina se moZe izreéi u dva sludaja: a) kada je u¢injeno krivi¢no
delo za koje je u zakonu propisana kazna zatvora od dvadeset godina ili teza
kazna i b) kada je u¢injeno u sticaju najmanje dva krivi¢na dela za koja je u
zakonu propisana kazna zatvora teza od deset godina. Pri tome je zakon postavio
ograni¢enje prema kome se kazna maloletnitkog zatvora ne moze izre¢i u trajanju
koje je duZe od zakonom propisane kazne zatvora za u¢injeno krivi¢no delo;

» Za krivi¢na dela u sticaju’®* maloletnitki zatvor se izri¢e po posebnim pravilima.
To su sledeéa pravila: a) ako stariji maloletnik u¢ini vide krivi¢nih dela u sticaju,
a sud nade da za svako krivi¢no delo treba izre¢i kaznu maloletni¢kog zatvora,
odmerice po slobodnoj oceni za sva dela u sticaju jednu kaznu maloletnickog
zatvora u zakonom odredenim granicama, b) ako sud nade da za neko krivi¢no
delo u sticaju koje je uéinio stariji maloletnik treba izreéi vaspitnu meru, a za neko
delo kaznu maloletnitkog zatvora, tada ¢e sud za sva dela u sticaju izreéi samo
jednu kaznu maloletnitkog zatvora, v) sud za krivi¢na dela u sticaju utvrdi kaznu
zatvora i kaznu maloletni¢kog zatvora, tada izrice jedinstvenu kaznu zatvora
shodno pravilima za odmeravanje kazne za dela u sticaju u¢injena od punoletnih
lica (sistem asperacije — ¢lan 60. stav 4. Krivi¢nog zakonika Republike Srbije) i g) ako
sud nade da za neko krivi¢no delo u sticaju treba izreéi vaspitnu meru, a za neko
delo kaznu zatvora, tada izri¢e samo kaznu zatvora. Na isti na¢in sud e postupiti
i kada odmerava kaznu osudenom licu (ako se posle izrecene osude utvrdi da je
osudeni pre ili posle njenog izricanja izvr$io drugo krivi¢no delo);

1 Joksi¢, 1. (2010) ,Maloletnicki zatvor — kao ultima ratio u sankcionisanju maloletnicke delikvencije”,
u: Glasnik AK Vojvodine, Novi Sad, broj 9, str. 386-399.
%2 Tzricanje kazne maloletni¢kog zatvora primenom odredaba o sticaju kao i za punoletna lica,

predstavlja povredu Krivi¢nog zakona (re3enje Vrhovnog suda Srbije Kzm. 524/97 od 14. novembra
1997. godine).
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» Kazna maloletni¢kog zatvora ne povladi pravne posledice osude koje se sastoje u
zabrani sticanja odredenih prava;:®

» Lice kome je izre¢ena kazna maloletnitkog zatvora sud moZe uslovno otpustiti sa
daljegizdrzavanjakazne pod slede¢im uslovima:*a) ako je maloletnik izdrZao tre¢inu
izre¢ene kazne, ali ne pre nego $to je proteklo Sest meseci. Ovo su znatno blaZi uslovi
za davanje uslovnog otpusta nego $to Krivicni zakonik Republike Srbije, posle novele iz
septembra 2009. godine, traZi za davanje uslovnog otpusta osudenom punoletnom
licu (kada se zahteva izvrienje najmanje dve trecine izre¢ene kazne) i b) ako se na
osnovu postignutog uspeha u izvrdenju izre¢ene kazne maloletnitkog zatvora moze
olekivati da ¢e se maloletnik na slobodi dobro ponasati i da nece vr$iti krivi¢na dela.
Uz dati uslovni otpust sud moze maloletniku da odredi i neku od mera pojatanog
nadzora uz moguénost primene jedne ili vi$e posebnih obaveza. Ovako dati uslovni
otpust se moZe opozvati iz razloga, na natin i pod uslovima kao $to se on opozivaiu
slucaju izre¢ene kazne zatvora punoletnom u¢iniocu krivi¢nog dela;

» Zastarelost izvrSenja izreene kazne maloletnitkog zatvora nastupa ako je
proteklo: a) deset godina od osude na maloletni¢ki zatvor u trajnju preko pet
godina, b) pet godina od osude na maloletni¢ki zatvor u trajanju preko tri godine
iv) tri godine od osude na maloletnicki zatvor u trajanju do tri godine;

» Podaci o osudi na kaznu maloletnitkog zatvora mogu se dati samo zakonom
izri¢ito odredenim organima i to: a) sudu, javnom tuZiocu i organu unutradnjih
poslova u vezi sa krivi¢nim postupkom koji se vodi protiv lica koje je ranije bilo
osudeno, b) organu koji u¢estvuje u postupku davanja amnestije, pomilovanja,
rehabilitacije ili odlu¢ivanja o prestanku pravnih posledica osude, kaoiv) organima
starateljstva kad je to potrebno za vrienje poslova iz njihove nadleznosti;

» Ako za vreme trajanja vaspitne mere sud izrekne starijem maloletniku kaznu
maloletni¢kog zatvora, u tom sluaju vaspitna mera prestaje sa izvrenjem kada
osudeni zapolne sa izdrzavanjem izretene kazne. Ako, pak, za vreme trajanja
vaspitne mere sud izrekne punoletnom licu kaznu maloletnitkog zatvora ili kaznu
zatvora u trajanju od najmanje jedne godine, vaspitna mera prestaje kada ovo lice
zapolne sa izdrzavanjem kazne, a ako je izre¢ena kazna maloletnitkog zatvora ili
zatvora u kradem trajanju, sud ¢e u presudi odluéiti da li ée se posle izdrZane kazne
nastaviti sa izvr8enjem vaspitne mere ili ée se potpuno obustaviti njeno izvrdenje;®

163 Vidi: Karamitrov, B. (1981) Izvrsuvanje na vaspitnite merki i kazneta maloletnicki zatvor vo SR
Makedonija, Skoplje.

164 Jovagevi¢, D. (2011) , Primena kazne maloletnickog zatvora — stanje i moguc¢nosti”, u: Teme, Nig, broj
2, str. 421-439.

165 Milogevi¢, N. (2004) ,Pravo na slobodu maloletnika — nase zakonodavstvo i medunarodni
dokumenti”, u: Pravni Zivot, Beograd, broj 9, str. 657-672.
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» Lice kome je izre¢ena kazna maloletnitkog zatvora ne moze za vreme njenog
izvr3enja da vri izborne funkcije u drZavnim organima, organima teritorijalne
autonomije, organima lokalne samouprave, organima upravljanja, poslovodnim
organima ili drugim organima u preduzedima ili drugim organizacijama koje
posluju drZzavnom imovinom, odnosno organizacijama kojima je zakonom
povereno vrienje odredenih javnih ovladcenja;

» Evidenciju o izre¢enim kaznama maloletnitkog zatvora vodi vidi sud koji je sudio
u prvom stepenu;

» Osuda na kaznu maloletni¢kog zatvora podleZe rehabilitaciji (zakonskoj i sudskoj)
na isti na¢in, pod istim uslovima i u identi¢nom postupku koji su propisani za
osude punoletnog lica.

Uslovi za izricanje kazne maloletnickog zatvora

Kazna maloletni¢kog zatvora* je hibridna krivi¢na sankcija koja je po svojoj formi
kaznena mera sa izraZenim elementima represije, ali je, po sadrZini, sutini i cilju
koji treba da ostvari, vaspitna mera.’” U nase krivi¢no pravo je ova kazna uvedena
novelom Krivi¢nog zakonika FNRJ iz 1959. godine (iako je i pre toga pod odredenim
uslovima bilo moguce kaznjavanje ¢ak i mladeg maloletnika).®® Ova kazna se moze
izre¢i ako su ispunjeni zakonom predvideni kumulativmi uslovi (&an 28. Zakona o
maloletnicima).*®® To su sledeéi uslovi:i®

» Da je udinilac krivi¢nog dela stariji maloletnik'™ tj. lice koje je u vreme izvr3enja
krivi¢tnog dela navrsilo Sesnaest godina, a nije navréilo osamnaest godina;

» Da je maloletnik u¢inio krivi¢no delo za koje je u zakonu propisana kazna zatvora
teza od pet godina;

166 Obradovi¢, D. (2006) ,Krivicnopravne odredbe o maloletnicima i dosadasnja iskustva u njihovoj
primeni”, u: Zbornik radova Nova reSenja u krivicnom zakonodavstvu i dosadanja iskusta u njihovoj
primeni, Zlatibor, str. 254-276.

187 Peri¢, O. (1975) ,Pogoji za uspesnost tretmana maloletnih prestupnika”, u: Revija za kriminologijo i
krivicno pravo, Ljubljana, broj 1, str. 22-29.

168 Milogevi¢, N. (2001) ,Maloletnicka delikvencija — stanje, zakonodavstvo i praksa”, u: Zbornik radova
Kriza i reforma pravosuda, Beograd, str. 216-220.

169 Milogevi¢, N. (2000) ,Maloletnicki zatvor”, u: Bilten sudske prakse Vrhovnog suda Srbije, Beograd, broj
2, str. 7-19.

170 Jovagevi¢, D. (2010) ,Maloletno krivicno zakonodavstvio i savremene tendencije krivicnoporaven
represije”, u: Zbornik radova Savremene tendencije krivicnopravne represije kao instrument suzbijanja
kriminaliteta, Bijeljina, str. 167-210.

" Ricijag, N. (2005) ,Obiljezja maloljetnika koji izvrdavaju kaznu maloljetnitkog zatvora”, u:
Kriminologija i socijalna integracija, Zagreb, broj 1, str. 89-105.
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» Da je maloletnik izvrio krivitno delo sa visokim stepenom krivice.’”? To je
stepen krivice iznad uobi¢ajenog, normalnog, prosetnog stepena svesne i voljne
upravljenosti u¢inioca prema izvr§enom krivicnom delu. Da li postoji visok
stepen krivice starijeg maloletnika, predstavlja faktitko pitanje koje sudsko
vecée mora da rei u svakom konkretnom slu¢aju.” Tako visok stepen krivice ne
postoji ako je u konkretnom slu¢aju ostvaren neki od subjektivnih osnova za
ublaZzavanje kazne (npr. bitno smanjena ura¢unljivost), i

» Da je sud do3ao do uverenja da zbog prirode i teZine u¢injenog krivi¢nog dela i
visokog stepena krivice nije opravdano izreéi vaspitnu meru.”™ Tezina krivi¢nog
dela znali postojanje jateg obima i veleg intenziteta povrede (a izuzetno i
konkretnog ugroZzavanja) zasti¢enog dobra. To ukazuje na obim i intenzitet
posledice krivitnog dela. Ali, ovu okolnost treba ceniti i u sklopu vrste
napadnutog dobra i potrebe dru$tva da obezbedi njegovu efikasnu i kvalitetnu
zastity, $to ukazuje na prirodu krivi¢nog dela. U sudskoj praksi je sporno'” kako
treba tumaciti ovaj uslov u slu¢aju ,pokudanog krivi¢nog dela” (kada posledica
dela po prirodi ovog instituta izostaje).'

Ovaj uslov'” ukazuje na izuzetan karakter primene kazne maloletnitkog zatvora ¢ak i u
slucaju kada su ispunjeni zakonom predvideni uslovi. Za izricanje kazne maloletnickog
zatvora potrebna je i ocena suda, zasnovana na izvedenim litnim i materijalnim
izvorima dokaza, da u konkretnom slu¢aju ne bi bilo opravdano izred vaspitnu meru.””

172 Mitrovi¢, Lj. (2009) ,Maloljetnicke kriviéne sankcije u novom Zakonu o zastiti i postupanju sa
djecom i maloljetnicima u krivi¢nom postupku Republike Strpske”, u: Pravna Rije¢, Banja Luka, broj
19, str. 279-280.

8 Bitno smanjenje uracunljivosti u vreme izvrSenja krivicnog dela isklju¢uje postojanje visokog
stepena krivice kao jednog od uslova za izrcanje kazne maloletni¢kog zatvora (reSenje Vrhovnog
suda Srbije Kzm. 72/95 od 22. avgusta 1995. godine).

174 Pri opredeljenju da izrekne kaznu maloletni¢kog zatvora umesto vaspitne zavodske mere, sud treba
da ceni objektivne uslove za izricanje, tegke posledice dela, visok stepen krivice, licnost maloletnika,
5. septembra 2000. godine); Pri odlu¢ivanju o izricanju kazne maloletni¢kog zatvora i njene visine
maloletniku koji je navrsio 16 godina za nova krivi¢na dela cenice se i ¢injenica da je on pre toga kao
mladi maloletnik izvrsio krivi¢na dela silovanja, drske krade i prevare (presuda Vrhovnog suda Srbije
KZm. 17/2003 od 4. novembra 2003. godine).

75 Stojanovi¢, Z. Krivicno pravo, Opéti deo, op. cit. str. 354.

76 Milogevi¢, N. (2000) ,Maloletni¢ki zatvor”, u: Jugoslovenska revija za kriminologiju i krivicno pravo,
Beograd, broj 3, str. 71-86.

7 Cajner Mraovi¢, L. (1996) ,Delikvencija mladih”, u: Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb,
broj 2, str. 448-465.

178 Tegke posledice dela kao jedan od uslova za izricanje kazne maloletnickog zatvora ne proizlaze isklju¢ivo
iz takvih posledica koje su nastale za o3tecenog i njegovu imovinu, ve¢ i iz ostvarenih okolnosti koje im
daju takav karakter (regenje Vrhovnog suda Srbije Kzm. 20/94 od 27. maja 1994. godine).
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Znadi, maloletni¢ki zatvor'™ je kazna supsidijarnog karaktera ¢ija je primena uvek
fakultativna.®®*Kada suispunjeni zakonom predvideni uslovi, sud starijem maloletniku
odmerava kaznu maloletnitkog zatvora®™® u granicama zakonom propisane kazne za
utinjeno krivi¢no delo, imajuéi u vidu svrhu maloletni¢kog zatvora i uzimajuéi u obzir
sve okolnosti (olak3avajuce i otezavajuce), a narocito:*® 1) stepen zrelosti maloletnika
i 2) vreme koje je potrebno za njegovo vaspitavanje i stru¢no osposobljavanje (¢lan
30. Zakona o maloletnicima). Pri tome sud ne moZe izre¢i kaznu maloletnitkog zatvora
u trajanju duZzem od propisane kazne za u¢injeno krivi¢no delo, ali on pri tome nije
vezan za najmanju meru propisane kazne (za posebni minimum).s*

Izvrsenje kazne maloletnickog zatvora

Kazna maloletnitkog zatvora se izvr3ava shodno odredbama ¢l. 137-145. Zakona
o maloletnicima u kazneno-popravnom zavodu za maloletnike. Osudena lica kaznu
izdrZavaju zajedno, a odvojeno samo kada to zahteva zdravstveno stanje osudenog
ili potreba osiguranja bezbednosti i odrzavanja reda i discipline u kazneno-
popravnom zavodu.® Kazna izrelena Zenskim licima se izvr$ava u posebnom
odeljenju kazneno-popravnog zavoda za Zene.'®

U ovim zavodima’® osudena maloletna lica mogu da ostanu do navrSene dvadeset trece
godine Zivota. Ako do ovog uzrasta lice ne izdrzi izre¢enu kaznu u potpunosti (a ne
bude pusteno na uslovni otpust), upucuje se u kazneno-popravni zavod za punoletna
lica.’®" Izuzetno, osudeni stariji maloletnik koji je u meduvremenu navrsio dvadeset tri
godine Zivota moZe ostati u kazneno-popravnom zavodu za maloletnike u dva slucaja:1®

79 Jovasevi¢, D. (2011) ,Primena kazne maloletnickog zatvora — stanje i mogu¢nosti”, u: Teme, Nig, broj
2, str. 421-439.

199 Simi¢, 1., Petrovi¢, M. (2002) Krivicni zakon Republike Srbije — prakticna primena, Beograd, str. 23-25;
Cejovi¢, B. (2002) Krivicno pravo, Opéti deo, Beograd, str. 559-563.

8 Vuekovi¢, B., Vuckovi¢, V. (2009) ,Kriviene sankcije u Krivicnom zakoniku Crne Gore” u: Pravna
Rije¢, Banja Luka, broj 19, str. 172-175.

82 Kocijanci¢, E. (1996) ,Kaznena djela maloljetnika”, u: Hrvatski [jetopis za kazneno pravo i praksu,
Zagreb, broj 1, str. 143-158.

18 Jovasevi¢, D. (2006) ,Krivi¢ne sankcije za maloletnike u novom krivi¢nom pravu Republike Srbije”,
w: Bezbednost, Beograd, broj 5, str. 689-711.

184 Jovagevi¢, D. (2009) Novine u izvrdenju kazne zatvora u Republici Srbiji, Zbornik radova iz penologije,
Banja Luka, str. 33-72.

8 Ricijag, N. (2005) ,Obiljezja maloljetnika koji izvr3avaju kaznu maloljetnitkog zatvora”, u:
Kriminologija i socijalna integracija, Zagreb, broj 1, str. 89-105.

18 Ferguson, T. (1952) The young deliquent in his social setting, London, New York, Toronto, str. 57-83.

187 Gazivoda, S. (2007) Novine i problemi u primeni maloletnickog zakonodavstva, Zbornik radova, Primena
novog ZKP, Beograd, str. 267-276.

188 Jovagevi¢, D. (2009) ,Uloga krivi¢cnih sankcija u uspostavljanju i zagtiti vladavine prava i pravne
drzave” u: Teme, Ni§, broj 3, str. 761-782.
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a) ako je to potrebno radi zavr3avanja njegovog 8kolovanja ili stru¢nog osposobljavanja
ili b) ako mu je do potpunog izdrzavanja kazne ostalo vreme do $est mesedi, ali najduze
do navriene dvadesetpete godine Zivota.’®®

Kazna maloletnickog zatvora u uporednom pravu

Gotovo sva savremena krivitna zakonodavstva u sistemu krivitnopravnih mera
reagovanja na kriminalitet, predvidaju i posebne vrste kazni koje se primenjuju
prema maloletnim u¢iniocima tegkih krivi¢nih dela. I njthova primena se u velikoj
meri naslanja na standarde utvrdene medunarodnopravnim aktima (donetim u
okviru i pod okriljem univerzalne organizacije — Organizacije ujedinjenih nacija ili
regionalne organizacije — Saveta Evrope). U tom smislu ¢emo analizirati primenu
kazni (u prvom redu kazne maloletnitkog zatvora) prema maloletnim uédiniocima
krivi¢nih dela u viSe savremenih krivi¢nih zakon(ik)a.

Austrija

U Austriji je polozaj maloletnika u krivi¢nom pravu ureden odredbama posebnog zakona
— Zakona o maloletnicima® iz 1988. godine. Kao maloletnici, u smislu ovog zakona,
smatraju se lica koja su u vreme izvrienja krivitnog dela bila u uzrastu od ¢etrnaest do
osamnaest godina (¢lan 1. zakona). Takav maloletnik je po pravilu odgovoran za uéinjeno
krivi¢no delo, osim ako iz odredenih razloga on nije dovoljno zreo da uvidi nedopustenost
(protivpravnost) svog dela i da prema svom rasudivanju postupa. Prema ovim u¢iniocdima
se i uaustrijskom krivitnom pravu® izricu iste kazne koje su inade propisane u zakonu

za punoletna lica kao ucinioce krivi¢nih dela. Pri tome se uzrast maloletstva smatra
osnovom za blaZe kaZnjavanje takvih lica (fakultativna ublaZavajuc¢a okolnost).

Naime, prema maloletnim licima uzrasta od 3esnaest godina u vreme izvrienja
krivi¢nog dela se umesto kazne dozivotnog zatvora ili kazne zatvora u trajanju od
deset do dvadeset godina moZe izre¢i kazna zatvora u trajanju od jedne do petnaest
godina (¢an 5. stav 2. tatka a. zakona). Ako se pak radi o izvr3enju krivicnog dela
za koje je u zakonu propisana kazna zatvora od deset do dvadeset godina, tada se
maloletniku za isto delo moZe izre¢i kazna zatvora od $est meseci do deset godina
(¢lan 5. stav 3. zakona). Zakonom je dalje propisano da se maksimumi propisanih
kazni zatvora maloletnom uéiniocu takvog kriviénog dela pri izricanju smanjuju na
polovinu, pri ¢emu sud nije vezan za minimum propisane kazne za to delo.

18 Cvjetko, B. (2004) ,Zakonska i sudska politika kaZnjavanja maloljetnika i mladih punoljetnika
kaznom maloljetnitkog zatvora”, u: Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, broj 2, str.
841-865.

190 Jugendgerichtsgesetz — JGG, Bundesgesetzblatt (BGBI) (1988) No. 599.
1 Kimmel, J. (1954) Oesterreches Jugendstrafrecht, Wien, str. 78-83.
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Kazahstan

Krivi¢ni zakonik Republike Kazahstan iz 1997. godine sa izmenama i dopunama iz 2004.
godine (kao i sva savremena krivi¢na zakonodavstva koja su nastala na temeljima
ranijeg socijalistitkog sovjetskog krivi¢tnog zakonodavstva) u sistemu kriviénih
sankcija predvida viSe vrsta kazni kao mera drudtvene reakcije na kriminalitet
maloletnika. Pretpostavka za kaZnjavanje je i ovde uzrast maloletnika od navrgenih
Sesnaest godina u vreme izvr3enja krivi¢tnog dela. Izuzetno od ovog pravila, krivi¢na
odgovornost se moze steéi i sa navrienih etrnaest godina (a time i moguénost
kaznjavanja) pod uslovom da takav maloletnik u¢ini u zakonu taksativno navedena
krivitna dela kao $to su: ubistvo; silovanje; prinudni akti seksualnog karaktera;
otmica; krada; iznuda; namerno unistenje ili oitecenje imovine pod oteZavajuéim
okolnostima i terorizam (¢lan 15. stav 2. Krivi¢nog zakonika).

Clan 79. Krivitnog zakonika Republike Kazahstan propisuje ¢ak 3est vrsta razlicitih
kazni koje se mogu izredi maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela. To su: 1) nov¢ana
kazna — ova imovinska kazna se moZe izredi maloletniku samo u slu¢aju ako ima
sopstvene prihode ili imovinu iz koje se ona moZe naplatiti. Izri¢e se u iznosu od 10
do 500 mese¢nih iznosa u Republici i to u periodu od dve sedmice do 3est meseci, 2)
zabrana u¢estvovanja u odredenim aktivnostima u periodu od jedne do dve godine, 3)
rad u javnom interesu — kazna u vidu obavljanja odredenog drustveno korisnog rada
u interesu zajednice u trajanju od 40 do 160 ¢asova rada i to u vreme i na na¢in kako
se ne bi ometao rad ili obrazovanje maloletnika, 4) popravni rad u trajanju do jedne
godine, ali samo ako se radi o0 maloletniku koji je stariji od 16 godina, 5) ograni¢enje
slobode (arest) u vidu smejtaja maloletnika u odredenu ustanovu u trajanju od jedne
do dve godine i 6) maloletni¢ki zatvor.

Kazna maloletnitkog zatvora se sastoji u oduzimanju slobode kretanja u trajanju do
deset godina, a izuzetno i do dvanaest godina u sli¢aju da se radi o izvr$enju krivi¢nog
dela ubistva pod oteZavaju¢im okolnostima ($to predstavlja fakti¢ko pitanje koje sud
utvrduje u svakom konkretnom slu¢aju) ili ako u sticaju izvréi dva ili vi$e krivi¢nih
dela. Pri izricanju kazne maloletnitkog zatvora zakon je postavio jedno ogranicenje.
Tako se ova kazna ne moZe izre¢i primarnom wéiniocu krivi¢tnog dela uzrasta od 14
do 18 godina (licu koje je prvi put izvréilo krivi¢no delo male teZine — krivi¢no delo za
koje je u zakonu propisana kazna zatvora do dve godine — ¢lan 10. stav 2. Krivi¢hog
zakonika). Sli¢no ograni¢enje postoji i za maloletnika uzrasta od 14 do 16 godina ako
je po prvi put izvr§io krivi¢no delo srednje teZine (krivi¢no delo za koje je u zakonu
propisana kazna zatvora do pet godina).

92 Criminal code of the Republic of Kazakhstan — Law No. 167 of 16. July 1997. and Law No. 10 of 9.
December 2004.
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Madarska

Madarski Krivitni zakonik'® iz 1978. godine sa izmenama i dopunama do 2005. godine,
u glavi sedam, u odredbi ¢lana 108. propisuje da je svrha kaZnjavanja maloletnika
prvenstveno u pravilnom vaspitanju maloletnika da bi postao koristan ¢lan drugtva
u slu¢ajevima kada se takva svrha ne moze ostvariti primenom vapsitnih mera. Kao
najteze vrste krivi¢nih sankcija koje se uopste mogu izre¢i maloletnom uéiniocu
krivi¢nog dela predvideno je vise vrsta kazni. To su:

» maloletni¢ki zatvor (flan 110. Krivicnog zakonika) — oduzimanje slobode kretanja
maloletnika koji je navr3io $esnaest godina u vreme izvrdenja krivi¢nog dela u
trajanju od najmanje mesec dana do deset godina, odnosno izuzetno do petnaest
godina u slu¢aju kada se radi o izvr3enju krivi¢og dela za koje je propisana kazna
doZivotnog zatvora. U ovom drugom sludaju se maloleniku koji nije navrsio
esnaest godina u vreme izvrdenja krivitnog dela ipak ne moze izred kazna u
trajanju do petnaest godina. Ovako odmerena kazna maloletnitkog zatvora se u
smislu ¢lana 111. Krivi¢nog zakonika izvr§ava u posebnoj ustanovi za maloletnike.
No, osudeni maloletik se moZe i uslovno otpustiti od daljeg izdrZavanja kazne
zatvora (dan 112. Krivitnog zakonika) pod uslovom da je izvdrZao najmanje
treéinu izre¢ene kazne zatvora;

» drustveno koristan rad — ¢lan 113. Krivi¢nog zakonika se kao posebna vrsta kazne
izri¢e maloletnom udiniocu krivitnog dela koji je navr$io osamnaest godina u
vreme pravnosnaZnosti donete sudske odluke;

» novlana kazna (¢lan 114. Krivi¢nog zakonika) izri¢e se maloletniku ako ima
sopstveni prihod ili imovinuy, i

» zabrana obavljanja odredenih javnih poslova (¢lan 115. Krivicnog zakonika) —
sporedna kazna koja se izri¢e supsidijarno samo u slu¢aju ako je maloletniku za
udinjeno krivi¢no delo izretena kazna ligenja slobode u trajanju duzem od jedne
godine. Primenom ove kazne maloletniku se zabranjuje obavljanje odredenog u
sudskoj odluci nazna¢enog javnog posla.

Norveska

Krivitni zakonik Kraljevine Norveske™ iz 1902. godine sa vie izmena i dopuna do
2005. godine u ¢lanu 46. odreduje da se kao maloletnik smatra lice koje je u vreme
izvr8enja krivi¢nog dela navrsilo petnaest godina, ali jo§ uvek nije navrsilo osamnaest

198 Zakon IV o Krivicnom zakoniku iz 1978. godine sa izmenama i dopunama Zakona II iz 2003. godine,
Budapest, 2003. godine.

194 The General Civil Penal Code of the Kingdom of Norway, Act No. 10. of 22. May 1902. and Act No.
131. of 21. December 2005.
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godina. Prema ovim licima se izrice ista kazna koja je ina¢e u zakonu propisana za
punoletne u¢inioce kriviénog dela.

Dakle, i maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela se po pravilu izri¢e propisana kazna
zatvora u trajanju od 14 dana do 15 godina (flan 17. stav 1. tatka a. Krivi¢nog zakonika)
pri ¢emu je prema ovim licima isklju¢ena primena najteZe kazne — kazne dugotrajnog
zatvora do 21 godine (osim ako se radi o najteZim krivi¢nim delima kao $to su dela
protiv nezavisnosti i bezbednosti drZave iz glave osam, dela protiv ustavnog uredenja
i drzavne vlasti iz glave devet, dela protiv sluzbene duznosti iz glave jedanaest, dela
protiv javne bezbednosti iz glave ¢etrnaest i dela protiv Zivota i tela iz glave dvadeset
druge). Pri odmeravanju kazne, maloletniku se uzrast uzima kao ublaZavajuca
okolnost, pa se propisana kazna moZe u konkretnom slu¢aju ublaziti po vrsti ili meri
kada se umesto propisane kazne zatvora takvom licu mogu izreéi nov¢ana kazna
(dan 26a. Krivitnog zakonika) ili kazna rada u javnom interesu (¢lan 28a. Krivitnog
zakonika).

Ruska federacija

Kriviéni zakonik Ruske federacije u glavi 14. predvida dve vrste krivi¢nih sankcija koje
se mogu izredi maloletnim uéiniocima krivi¢nih dela. To su: 1) kazne i 2) vaspitne mere
prinudnog karaktera. Naime, prema maloletnicima kao u¢iniocima krivi¢nih dela se
moZe izredi ¢ak Sest vrsta razli¢itih kazni ($to predstavlja izuzetno re§enje u savremenom
maloletnitkom krivitnom pravu). Tako u smislu dana 88. Krivichog zakonika Ruske
Federacije, maloletnom u¢iniocu krivi¢nog dela mogu se izrei sledece kazne:*

» Novcana kazna (3traf) ako su ispunjena dva uslova : a) ako se sa tim saglasi
roditelj ili zakonski zastupnik maloletnika i b) ako maloletno lice raspolaZe
samostalno svojom zaradom ili imovinom koja se moZe naplatiti. U tom slu¢aju
se maloletnom uéiniocu krivi¢tnog dela moze izreéi ova imovinska kazna u iznosu
od 1.000 do 50.000 rubalja ili srazmerno visini zaradene plate ili drugih prihoda
u periodu od dve nedelje do est meseci;

» Ligenje prava na bavljenje odredenom delatno$éu u drzavnim organima, organima
lokalne (mesne) samouprave ili druge profesionalne sluzbe u trajanju od jedne do
pet godina;

» Obavezni rad u slobodno vreme trajanju od 40 do 160 sati uz sledeca ogranicenja:
a) za lica uzrasta do 15 godina ova kazna moZe da traje najvise dva sata tokom
dana ib) za lica u uzrastu od 15 do 16 godina najvise do tri sata tokom dana,

% Fedosova. ., Skuratova, T. Ugolovnij kodeks Rossijskoj federacii, op. cit. str. 64-65.

1% Raroga, A. I, Esakov, G. A,, Cutaev, A. 1, Stepalin, V. P. (2007) Ugolovnoe pravo Rossii, Casti obsaja i
osobennaja, Kurs lekcij, Prospekt, Moskva, str. 182-185.
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» Popravni rad — u trajanju do jedne godine;

» Izolacija (arest) — koja se moZe izredi samo maloletniku koji je uzrasta od $esnaest
godina u trajanju od jednog do ¢etiri meseca;

» Ligenje slobode u odredenom trajanju do 3est godina, osim u u sluéaju izvrdenja
tezeg krivi¢nog dela kada lisenje slobode moZe da traje do deset godina.”

Finska

PoloZaj maloletnih u¢inilaca krivitnih dela i drustvena reakcija na ovu vrstu kriminaliteta
je u Republici Finskoj uredena odredbama Zakona o mladim prestupnicima iz 1940.
godine, Eksperimentalnog zakona o maloletnitkoj kazni iz 1996. godine i Zakona
o maloletnickoj kazni iz 2004. godine. Ovim zakonskim re3enjima je odredeno da se
krivi¢na odgovornost maloletnika (a time i moguénost njihovog kaZnjavanja) stite sa
navr8enih 15 godina Zivota u vreme izvrenja krivi¢nog dela, pri ¢emu se uzrast od
15 do 17 godina uzima kao olaksavajuc¢a okolnost od znacaja prilikom odmeravanja
kazne u konkretnom sluéaju.

Posebna vrsta kazne — maloletni¢ka kazna, u finsko krivi¢no pravo je uvedena relativno
kasno - tek 1996. godine. Ova se kazna izri¢e maloletniku koji je uéinio krivi¢no
delo u uzrastu od 15 do 18 godina pod uslovom da teZina ucinjenog dela, potreba
maloletnika za rehabilitacijom i njegova sposobnost socijalne adaptacije ukazuju
da je primena ove najteze krivi¢ne sankcije prema njemu opravdana. Ova se kazna
sastoji iz dva dela. To su: a) posebne obaveze maloletnika — one se sastoje u obavezi
maloletnika da obavlja odredeni rad bez naknade u trajanju od deset do $ezdeset
tasova. Na ovajnadin, obavljanje razli¢ituih poslovaiizvr3avanje postavljenih zadataka
od strane maloletnika omogucava da se unapredi njegovo socijalno prilagodavanje
i osecaj odgovornosti i b) nadzor nad maloletnikom, njegovim Zivotom i radom u
trajanju od Cetiri meseca do jedne godine sa ciljem pruzanja podrske i usmeravanja
maloletnika. Ovaj nadzor sprovodi posebna sluzba za nadzor u saradnji sa nadleznim
centrom za socijalni rad.

Svedska

Krivitni zakonik Kraljevine Svedske®® iz 1962. godine u poglavlju 29. koje se odnosi
na odmeravanje kazne govori i o kaZnjavanju maloletnih uéinilaca krivi¢nih dela.
Pri tome, sam zakon ne pravi razliku u kaZnjavanju s obzirom na uzrast utinioca
krivi¢nog dela, §to znadi da se i prema maloletnicima primenjuju iste kazne koje su
u zakonu propisane i za punoletna lica. U danu 6. poglavlja prvog, Krivicni zakonik

197 Raroga, A. L. (2008) Ugolovnoe pravo Rossii, Obsaja cast, 2-e izdanie, Eksmo, Moskva, str. 428-433.
1% Bishop, N. The Swedish Penal Code from 1962. and 1999.
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odreduje da se kao maloletnici smatraju lica koja su u vreme izvrienja krivi¢nog dela
navréila petnaest godina Zivota, a nisu navréila osamnaest godina. Takvom se u¢iniocu
krivi¢nog dela moZe izre¢i kazna zatvora ako u konkretnom slu¢aju nije mogude izre¢i
vaspitnu meru upuéivanja u zatvorenu ustanovu za brigu o maloletnicima (sentence
to closed juvenile care), a uzrast u¢inioca u vreme sudenja ili neke druge okolnosti
ukazuju na opravdanost primene upravo ove najteZe kazne. Maloletniku se u tom
slu¢aju izri¢e u zakonu propisana kazna za uéinjeno krivi¢no delo, ali se ona moze i
ublaziti (¢lan 7. poglavlja 27).

Zakljucak

Sledeéi standarde sadrzane u nizu univerzalnih i regionalnih medunarodnih
dokumenata donetih u poslednje vreme (koji su nastali pod okriljem Konvencije
o pravima deteta), Republika Srbija je 2005. godine donela poseban Zakon o
maloletnicima. Tako je sveobuhvatno u jednom zakonskom tekstu u celini ureden
(materijalni, procesni i izvr3ni) pravni poloZaj maloletnika kao ucinilaca krivi¢nih
dela, odnosno maloletnika kao Zrtava krivi¢nih dela. U tom cilju naga drzava je
izvréila kodifikaciju maloletni¢kog krivi¢nog prava na sli¢an nadin kao $to su to
utinile i druge evropske drzave poslednjih godina: Francuska, Nemacka, Hrvatska,
Makedonija, Bosna i Hercegovina i dr.

Maloletni¢ko kriviéno pravo predvida dve osnovne vrste maloletnickih krivi¢nih
sankcija. To su: a) vaspitne mere i b) kazna maloletnitkog zatvora. To su zakonom
predvidene mere dru$tvenog reagovanja prema maloletnim udiniocima kriviénih
dela koje izri¢u zakonom odredeni organi (Visi sud - sudija za maloletnike i veée za
maloletnike) u cilju zadtite drustva od kriminaliteta kroz vaspitanje, prevaspitanje
i pravilan razvoj maloletnika. Vaspitne mere su osnovna vrsta maloletnickih
krivi¢nih sankcija. One se izri¢u redovno, po pravily, uobi¢ajeno. Mogu se izredi svim
maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela (kako mladim tako i starijim maloletnicima).

Supsidijarno, i to samo izuzetno, kada su ispunjeni zakonom predvideni uslovi i
kada sud dode do uverenja da se svrha maloletni¢kih krivi¢nih sankcija ne moze
ostvariti primenom vaspitnih mera, sud moze starijem maloletniku izre¢i posebnu
vrstu kazne - kaznu maloletni¢kog zatvora. Ovo je izuzetna mera koju primenjuju
sudovi prema starijim maloletnicima kao ué¢iniocima teskih (uglavnom nasilni¢kih,
imovinskih ili krvnih) krivi¢nih dela, sa visokim stepenom krivice. S obzirom
na uslove primene i fakultativnost u izricanju ova kazna je prema statisti¢kim
podacima izricana do sada u malom broju slu¢ajeva (do 2%).
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Krivi¢ne sankcije prema maloletnicima
— stanje i primena

Tatjana Skakavac’

Uvodne napomene

Zakonom o maloletnim uciniocima krivicnih dela i kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica (u
daljem tekstu: Zakon o maloletnicima) iz 2005. godine,™ Srbija se svrstala medu ve¢inu
zemalja koje su na ovakav na¢in regile maloletnitko zakonodavstvo. Ovim zakonom
je uveden ¢itav niz novina, medu kojima su posebno znac¢ajne mere alternativnog
karaktera: vaspitni nalozi i posebne obaveze. Vaspitni nalozi nisu krivi¢ne sankdcije,
ve¢ mere diverzionog karaktera, kojima se krivi¢na odgovornost maloletnika
usmerava ka vansudskom ishodu. Njihova svrha je izbegavanje tetnog dejstva od
vodenja krivi¢tnog postupka prema maloletniku. Posebne obaveze su takode novina
novog maloletnitkog krivi¢tnog prava. Za razliku od vaspitnih naloga, posebne
obaveze su vrsta krivi¢nih sankcija, odnosno vaspitnih mera koje imaju, pre svega,
usmeravajucu i upozoravaju¢u komponentu, pri ¢emu se posebno nagladava njihov
alternativni karakter. Izricanjem posebnih obaveza izbegava se primena sankcija sa
poluinstitucionalnim i institucionalnim tretmanom kao vi$im i znac¢ajnijim nivoom
intervencije u odnosu na li¢nost maloletnika.

Svrha krivi¢nih sankcija prema maloletnicima je da se nadzorom, pruZanjem za3tite
i pomodi, kao i obezbedivanjem opsteg i stru¢nog osposobljavanja utife na razvoj
i jatanje litne odgovornosti maloletnika, na vaspitavanje i pravilan razvoj njegove
liénosti, kako bi se obezbedilo ponovno uklju¢ivanje maloletnika u drustvenu
zajednicu. Svrha maloletni¢kog zatvora je, pored svrhe vrenja pojatanog uticaja na
maloletnog ucinioca da ubuduce ne vréi krivi¢na dela, i uticaj na druge maloletnike
da ne vrde krivi¢na dela. Inace, u krivi¢tnopravnoj teoriji dominira shvatanje da su
krivi¢ne sankcije za maloletnike, pre svega, u svrsi pomodi i socijalizacije, gde ce
na najmanju mogucu meru biti svedeni elementi prinude i represije i ugrozavanje
prava i sloboda, a znalajno vide unapredeni aspekti preduzimanja neophodnih
vaspitnih, obrazovnih i drugih mera, a sve u cilju otklanjanja moguénosti koje
doprinose asocijalnom i kriminalnom ponaganju. Uostalom, to je i svrha opredeljenja
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savremenog maloletnitkog krivi¢nog prava. Da bi se ovaj cilj ostvario, nasi propisi
koji se odnose na maloletnike, moraju biti usaglageni sa: ,Havanskim pravilima”,
koja u odnosu na maloletne u¢inioce krivi¢nih dela zahtevaju isklju¢enje ili svodenje
na minimum bilo kakvog oblika lisenja slobode; odnosno Konvencijom UN o pravima
deteta, koja zahteva od drZava potpisnica da predvide, kad god je mogucée i poZeljno,
mere postupanja sa decom i maloletnicima koja su prekrsila zakon, bez pribegavanja
sudskom postupku. To podrazumeva da se umesto krivinih sankcija, primene
razli¢ite mere alternativnog karaktera, kao $to su vaspitni nalozi, uputstva, zabrane
ili preporuke ¢&iji je cilj da se izbegne ili odlozi vodenje krivitnog postupka prema
maloletnom u¢iniocu krivi¢nog dela.

Uvodenje alternativnih mera prema maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela, zapravo
je i najvaznija inovacija novog maloletnitkog krivi¢nog prava Republike Srbije. Pored
vaspitnih naloga, koji nemaju karakter krivicnih sankcija, nagladeni alternativni
karakter imaju i novouvedene krivi¢ne sankcije, posebne obaveze, jer se njihovom
primenom smanjuje institucionalni karaker drustvenog reagovanja prema
maloletnicima. Ostvarenje svrhe navedenih alternativnih mera umonogome zavisi i
od njihove primene u praksi.

Vaspitni nalozi

Vaspitni nalozi predstavljaju instrumente diverzifikacije (skretanja, preusmeravanja)
drustvene reakcije uperene prema maloletnim prestupnicima, pokusajem njenog
preobraZaja u primarno nepenalno reagovanje.?® Svrha vaspitnih naloga je da se ne
pokrece krivi¢ni postupak prema maloletniku ili da se obustavi postupak, odnosno da
se primenom vaspitnog naloga uti¢e na pravilan razvoj maloletnika i ja¢anje njegove
licne odgovornosti kako ubudude ne bi ¢inio krivi¢na dela.

Prema maloletnom uéiniocu kriviénog dela mogu se primeniti jedan ili vise vaspitnih
naloga za krivi¢tno delo za koje je propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do pet
godina. Vaspitni nalog prema maloletniku moZe primeniti nadlezni javni tuZilac za
maloletnike ili sudija za maloletnike. Uslovi za primenu vaspitnog naloga su: priznanje
krivi¢tnog dela od strane maloletnika i njegov odnos prema krivitnom delu i o$te¢enom.

Za primenu vaspitnog naloga, potrebno je da maloletnik prizna izvr$enje krivicnog
dela, kao i da ima odredeni odnos prema krivi¢nom delu i odte¢enom, $to u svakoj
konkretnoj situadiji ceni javni tuZilac i sudija za maloletnike. Vaspitni nalozi se ne
mogu izreéi prema mladim punoletnim licima, niti punoletnim licima ako su krivi¢no
delo izvrili kao maloletnici.

20 Knezevi¢, S. (2010) Maloletnicko krivicno pravo, Nis: Pravni fakultet, str. 34.
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Nasi propisi poznaju sledece vrste vaspitnih naloga:

» poravnanje sa o3tecenim kako bi se naknadom $tete, izvinjenjem, radom ili na
neki drugi na¢in otklonile, u celini ili delimi¢no, §tetne posledice dela;

» redovno pohadanje skole ili redovno odlaZenje na posao;

» ukljuivanje, bez naknade, u rad humanitarnih organizacija ili poslove socijalnog,
lokalnog ili ekologkog sadrZaja;

» podvrgavanje odgovarajuéem ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti izazvane
upotrebom alkoholnih pi¢a ili opojnih droga;

» uklju¢ivanje u pojedina¢ni ili grupni tretman u odgovarajucoj zdravstvenoj
ustanovi ili savetovaligtu.

Pri izboru vaspitnog naloga nadlezni javni tuZilac za maloletnike i sudija za
maloletnike uzece u obzir u celini interes maloletnika i o3te¢enog, vodedi ratuna da
se primenjivanjem jednog ili vi$e vaspitnih naloga ne ometa $kolovanje ili zaposlenje
maloletnika. Vaspitni nalog moZe da traje najduZe Sest meseci, a u tom roku moze
se zameniti drugim vaspitnim nalogom ili ukinuti. Izbor i primenjivanje vaspitnog
naloga vrsi se u saradnji sa roditeljima, usvojiocem ili staraocem maloletnika i
nadleZnim organom starateljstva.

Krivi¢ne sankcije
Maloletnicima se za u¢injena krivi¢na dela mogu izre¢i sledece vrste krivi¢nih sankcija:

» vaspitne mere;
» kazna maloletnitkog zatvora, i

» merebezbednosti predvidene dlanom 79. Krivi¢nog zakonika, osim zabrane vrenja
poziva, delatnosti ili duznosti.

Mladim maloletnicima mogu se izre¢i samo vaspitne mere. Starijim maloletnicima
mogu se izredi vaspitne mere, a izuzetno moze se izre¢i kazna maloletni¢kog zatvora.
Pod uslovima predvidenim ovim zakonom maloletnicima se mogu izre¢i mere
bezbednosti.

Vaspitne mere

Vaspitne mere su i dalje primarni vid suprostavljanja prestupnistvu maloletnika.
Usmerene su prema li¢nosti maloletnika sa ciljem njegovog prevaspitanja i usmeravanja
ka postovanju osnovnih vrednosti u drustvu i drustvenih pravila. Vaspitne mere su
krivi¢ne sankdije, kojima se uti¢e na razvoj i jatanje li¢tne odgovornosti maloletnog
prestupnika, na vaspitanje i pravilan razvoj njegove li¢nosti, kako bi se stvorili uslovi
za njegovu reintegraciju u drudtvenu zajednicu. Iako su vaspitne mere u osnovi
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rehabilitacionog karaktera, one nisu lidene elemenata retributivnosti. U zavisnosti
od li¢nosti maloletnog delinkventa, on moZe biti upozoren na neprihvatljivost
svog pona$anja i usmeren na buduce poZeljno socijalno ponasanje, a moze biti i
institucionalno tretiran, sa ili bez izdvajanja iz dotadasnje sredine. Na taj nadin se
proklamovana svrha vaspitnih mera konkretizuje kroz razli¢ite pristupe metodama
vaspitnog uticaja na li¢nost maloletnog prestupnika.®

Prema nagim propisima postoje sledeée vrste vaspitnih mera:

> Inere upozorenja i usmeravanja;
» mere pojatanog nadzora i

» zavodske mere.

Mere upozorenja i usmeravanja

Mere upozorenja su najblaZe krivi¢ne sankcije koje se izri¢u kada se proceni da je
dovoljno da se takvim merama uti¢e na li¢nost maloletnika i njegovo ponasanje.
Moguce su dve vrste ovih mera:

» sudski ukori

» posebne obaveze.

Sudski ukor je najblaza vaspitna mera, eti¢kog karaktera, koja se moze izre¢i
maloletnom u¢iniocu kriviénog dela za laksa krivi¢na dela. Svrha ove mere je da se
maloletniku ukaze na neprihvatljivost njegovog postupka i prekorom uti¢e na njegovo
ponasanje, pri emu mu se predoc¢avaju ostrije krivi¢ne sankcije za sli¢na ponaganja
u buduénosti. Izri¢e se maloletniku u slu¢ajevima kada se iz njegovog odnosa prema
uéinjenom kriviétnom delu i njegove spremnosti da ubudude ne ¢ini krivi¢na dela
moze zakljuliti da je ta mera dovoljna i da ga samo treba prekoriti.

Posebne obaveze su do dono3enja Zakona o maloletnicima, predstavljale mere koje su
se mogle izricati samo uz mere pojatanog nadzora. Medutim, novim zakonskim
refenjima one su sada samostalne krivi¢ne sakcije koje pripadaju grupi vaspitnih
mera upozorenja i usmeravanja. Izri¢u se ako se oceni da je odgovarajuéim zahtevima
ili zabranama potrebno uticati na maloletnika i njegovo ponaanje.

Sud moze maloletniku izreé jednu ili vise posebnih obaveza, i to:

» da se izvini oStedenom;
» dau okviru sopstvenih moguénosti naknadi tetu koju je prouzrokovao;

» daredovno pohada kolu ili ne izostaje sa posla;
201 Knezevi¢, S. (2010) Maloletnicko krivicno pravo, Ni&: Pravni fakultet, str. 41-429.
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» da se osposobljava za zanimanje koje odgovara njegovim sposobnostima i
sklonostima;

» dase, beznaknade, uklju¢i u rad humanitarnih organizacija ili u poslove socijalnog,
lokalnog ili ekologkog sadrZaja;

» da se ukljudi u odredene sportske aktivnosti;

» da se podvrgne odgovarajucem ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti izazvane
upotrebom alkoholnih pica ili opojnih droga;

» da se ukljudi u pojedina¢ni ili grupni tretman u odgovarajucoj zdravstvenoj
ustanovi ili savetovali§tu i da postupa po programima rada koji su za njega
sadinjeni u tim ustanovama;

» da pohada kurseve za stru¢no osposobljavanje ili da se priprema i polaZe ispite
kojima se proverava odredeno znanje;

» da ne moZe da napusti mesto prebivalidta ili boravista, bez saglasnosti suda i
posebnog odobrenja organa starateljstva.

Sud ée pri izboru pojedinih obaveza posebno voditi ratuna da one budu prilagodene
li¢nosti maloletnika i prilikama u kojima Zivi, cenedi pritom njegovu spremnost da
saraduje u njihovom ostvarivanju.

Prilikom utvrdivanja obaveze naknade 3tete, sud ¢e odrediti visinu i na¢in naknade
Stete radom maloletnika, i to najvise 60 ¢asova u periodu od tri meseca, koliko moze
trajati ova posebna obaveza, ali tako da taj rad ne ometa 3kolovanje ili zaposlenje
maloletnika. Rad u humanitarne svrhe maloletnika moZe trajati najvise 120 ¢asova
u periodu od 3est meseci, koliko moze trajati ova posebna obaveza, ali tako da taj
rad ne ometa njegovo $kolovanje ili zaposlenje. Ostale posebne obaveze mogu trajati
do godinu dana, s tim $to ih sud moze izmeniti ili obustaviti. Sud vréi nadzor nad
izvr8enjem posebnih obaveza, a o tome moZe traZiti izvestaj i misljenje organa
starateljstva. Kada izri¢e ovu vaspitnu meru, sud ¢e maloletnika upozoriti da mu u
slu¢aju neispunjenja jedne ili vi$e posebnih obaveza one mogu biti zamenjene nekom
drugom obavezom, odnosno drugom vaspitnom merom.

Mere pojacanog nadzora

Mere pojatanog nadzora su vaspitne mere koje se izri¢tu maloletniku za koga se
proceni da mu je potreban trajniji vaspitni tretman koji ¢e biti realizovan uz stru¢ni
nadzor, ali bez izdvajanja maloletnika iz njegove sredine.

Po nadim propisima postoje sledece vrste mera pojatanog nadzora:

» pojatan nadzor od strane roditelja, usvojioca ili staraoca;

» pojatan nadzor u drugoj porodici;
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» pojatan nadzor od strane organa starateljstva;

» pojatan nadzor uz dnevni boravak u odgovarajucoj ustanovi za vaspitavanje i
obrazovanje maloletnika.

Poja¢an nadzor od strane roditelja, usvojioca ili staraoca

Vaspitnu meru pojatanog nadzora od strane roditelja, usvojioca ili staraoca sud ¢e
izre¢i ako su roditelji, usvojilac, odnosno staralac propustili da vr8e potrebnu brigu
i nadzor nad maloletnikom, a u moguénosti su da ovakvu brigu i nadzor vrde i to se
od njih moZe s osnovom ocekivati. Ova mera moze da traje najmanje Sest meseci, a
najvide dve godine, s tim da sud naknadno odluéuje o njenom prestanku. Pri izricanju
ove mere, sud daje roditelju, usvojiocu, odnosno staraocu potrebna uputstva i nalaze
mu odredene duZnosti koje treba da preduzme za vaspitavanje maloletnika, njegovo
letenje i otklanjanje Stetnih uticaja na njega. Pored toga, sud tom prilikom moze
odrediti da organ starateljstva proverava njeno izvr$enje i ukazuje pomo¢ roditelju,
usvojiocu ili staraocu.

Poja¢an nadzor u drugoj porodici

Ako roditelj, usvojilac, odnosno staralac maloletnika nisu u mogu¢nosti da nad
njim vre nadzor ili ako se to od njih ne moze s osnovom ocekivati, maloletnik e se
smestiti u drugu porodicu koja je voljna da ga primi i koja ima moguénosti da nad
njim vréi pojacan nadzor. Pri izricanju ove mere sud ¢e odrediti da organ starateljstva
proverava njeno izvrdenje i ukazuje pomo¢ porodici u koju je maloletnik smesten.
Mera poja¢anog nadzora u drugoj porodici moze da traje najmanje $est meseci, a
najvide dve godine, s tim da sud naknadno odlu¢uje o njenom prestanku. Izvrienje
ove mere obustavice se kada roditelji, usvojilac, odnosno staralac maloletnika steknu
moguénost da nad njim vrde poja¢an nadzor ili kada prema rezultatu izvr3enja mere
prestane potreba za pojatanim nadzorom.

Poja¢an nadzor od strane organa starateljstva

Ako roditelji, usvojilac, odnosno staralac maloletnika nisu u mogu¢nosti da vrie
pojatan nadzor, a ne postoje uslovi za pojatan nadzor u drugoj porodici, maloletnik
Ce se staviti pod nadzor organa starateljstva. Ova mera moZe da traje najmanje Sest
meseci, a najvise dve godine, s tim da sud naknadno odlu¢uje o njenom prestanku. Dok
traje ova mera maloletnik ostaje kod svojih roditelja ili drugih lica koja ga izdrZavaju,
odnosno koja se 0 njemu staraju, a pojacan nadzor nad njim vréi odredeno sluzbeno
lice organa starateljstva ili drugo stru¢no lice koje odredi organ starateljstva. Organ
starateljstva brine se o §kolovanju maloletnika, njegovom zaposlenju, odvajanju iz
sredine koja na njega $tetno utice, potrebnom le¢enju i sredivanju prilika u kojima Zivi.
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Pojaan nadzor uz dnevni boravak u odgovarajuéoj ustanovi za vaspitavanje i
obrazovanje maloletnika

Meru poja¢anog nadzora uz obavezu dnevnog boravka u ustanovi za vaspitavanje
i obrazovanje maloletnika, sud ¢e izredi ako je uz neku od odgovaraju¢ih vaspitnih
mera pojatanog nadzora potrebno i angazovanje stru¢nih lica u posebnoj ustanovi
koja se bavi vaspitavanjem i obrazovanjem maloletnika. Ova mera moZe da traje
najmanje $est meseci, a najvide dve godine, s tim da sud naknadno odlucuje o
njenom prestanku. Dok traje ova mera, maloletnik i dalje ostaje kod svojih roditelja
ili drugih lica koja se o njemu staraju, a u toku dana provodi odredeno vreme u
ustanovi za vaspitavanje i obrazovanje maloletnika, ali tako da to ne ometa njegovo
gkolovanje ili redovno odlazenje na posao. U takvoj ustanovi ¢e se odgovarajuéim
vaspitnim i obrazovnim sadrZajima uticati na buduéi Zivot i ponaganje maloletnika
u uzoj i §iroj socijalnoj sredini. O izvr8enju ove mere stara se organ starateljstva.

Zavodske mere

I pored nastojanja vaZeéih zakonskih propisa da se prema maloletnicima
prvenstveno primenjuju vaninstitucionalne mere, u praksi to nije uvek moguce.
Naime, de$ava se da je malololetni delinkvent do te mere vaspitno zapustena osoba
sa izrazenom kriminalnom orijentacijom, da prethodno navedene mere nece imati
nikakvog uticaja na njegovo popravljanje i prevaspitanje. U takvim slucajevima
pribegava se izricanju neke od zavodskih mera. One se izri¢u maloletniku kome
su potrebne trajnije mere vaspitavanja, le¢enja i osposobljavanja, uz potpuno
odvajanje iz dotadasnje sredine, radi vr$enja pojacanog uticaja na maloletnika. Ove
mere izri¢u se kao poslednje sredstvo i mogu trajati samo onoliko koliko je potrebno
da se ostvari svrha vaspitnih mera.

Prema nagim propisima, postoje sledece zavodske mere:

» upucivanje u vaspitnu ustanovuy;
» upucivanje u vaspitno-popravni dom i

» upuéivanje u posebnu ustanovu za le¢enje i osposobljavanje.

Vaspitna mera upucivanja u vaspitnu ustanovu

Sud ¢e izreéi meru upudivanja u vaspitnu ustanovu kada maloletnika treba izdvojiti iz
dotada3nje sredine i obezbediti mu pomoé i stalni nadzor od strane stru¢nih lica. Ova
mera podrazumeva permanentan stru¢ni tretman prilagden licnosti maloletnika. U
vaspitnoj ustanovi maloletnik ostaje najmanje $est meseci, a najvise dve godine, s
tim da sud svakih 3est meseci razmatra da li postoje osnovi za obustavu izvrenja
mere ili za njenu zamenu drugom vaspitnom merom.
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Upucivanje u vaspitno-popravni dom

Sud ée izredi meru upuéivanja u vaspitno-popravni dom maloletniku prema kome,
pored izdvajanja iz dotada3nje sredine, treba primeniti pojatane mere nadzora i
posebne stru¢ne programe vaspitavanja. Pri odlu¢ivanju da li ¢e izredi ovu meru sud
e posebno uzeti u obzir sledece:

» raniji Zivot maloletnika;

» stepen poremecaja ponasanja;

» tezinu i prirodu ué¢injenog krivi¢nog dela i

» okolnost dali je prema maloletniku ranije bila izre¢ena neka krivi¢na ili prekrajna
sankdija.

U vaspitno-popravnom domu maloletnik ostaje najmanje Sest meseci, a najvie etiri
godine, s tim da sud svakih $est meseci razmatra da li postoje osnovi za obustavu
izvr8enja mere ili za njenu zamenu drugom vaspitnom merom.

Upucdivanje u posebnu ustanovu za le€enije i osposobljavanje

Prema maloletniku ometenom u psihofizitkom razvoju ili sa psihitkim poremecajima
sud moZe, umesto mere upudivanja u vaspitnu ustanovu ili vaspitno-popravni dom,
izredi meru upuéivanja u posebnu ustanovu za le¢enje i osposobljavanje. Ova mera
izre¢i ¢e se umesto mere bezbednosti obaveznog psihijatrijskog le¢enja i ¢uvanja u
zdravstvenoj ustanovi, ako se u posebnoj ustanovi za le¢enje i osposobljavanje moze
obezbediti ¢uvanje i le¢enje maloletnika i time posti¢i svrha te mere bezbednosti.
U posebnoj ustanovi za le¢enje i osposobljavanje maloletnik moZe da ostane najvide
tri godine, s tim da sud razmatra svakih Sest meseci da li postoje osnovi za obustavu
izvr8enja mere ili za njenu zamenu drugom merom. Ako je ova mera izre¢ena umesto
mere bezbednosti, maloletnik ostaje dok je potrebno, a kada navrsi dvadeset jednu
godinu izvr3enje mere se nastavlja u ustanovi u kojoj se izvrsava mera bezbednosti
obaveznog le¢enja i ¢uvanja u zdravstvenoj ustanovi.

Pri izboru vaspitne mere sud ¢e posebno uzeti u obzir:

uzrast i zrelost maloletnika;

druga svojstva njegove li¢nosti i stepen poremecaja u drutvenom ponasanju;
teZinu dela;

pobude iz kojih je delo u¢injeno;

zivotne prilike u kojima je maloletnik Ziveo (socijalna anamneza);

vV V.V VvV VY Y

ponasanje posle u¢injenog krivi¢nog dela (spre¢avanje ili pokusaj spre¢avanja
nastupanja $tetnih posledica, nadoknada ili pokusaj nadoknade pri¢injene 3tete,
kajanje zbog u¢injenog krivi¢nog dela i nastalih posledica i sli¢no);
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» ranije izre¢ene krivi¢ne ili prekriajne sankcije prema maloletniku i

» druge okolnosti od znacaja za izricanje mere kojom ce se najbolje postiéi svrha
vaspitnih mera.

Kazna maloletnitkog zatvora

Maloletnitki zatvor predstavlja kriviénu sankciju koja se izuzetno moze izreéi samo
starijem maloletniku koji je u¢inio krivi¢no delo za koje je zakonom propisana kazna
zatvora teza od pet godina, pod uslovom da mu zbog visokog stepena krivice, prirode
i tezine krivi¢nog dela ne bi bilo opravdano izreéi vaspitnu meru.

Maloletni¢ki zatvor ne moze biti kraéi od 3est meseci ni duzi od pet godina. Za
krivi¢no delo za koje je propisana kazna zatvora dvadeset godina ili teZa kazna, ili
u slu¢aju sticaja najmanje dva krivi¢na dela za koja je propisana kazna zatvora teza
od deset godina, maloletni¢ki zatvor moze se izredi u trajanju do deset godina. Kada
su ispunjeni zakonom predvideni uslovi, sud starijem maloletniku odmerava kaznu
maloletnitkog zatvora u granicama zakonom propisane kazne za u¢injeno krivi¢tno
delo imajuéi u vidu svrhu maloletnitkog zatvora i uzimajuéi u obzir sve okolnosti
(olaksavajuce i oteZavajuce), a narodito stepen zrelosti maloletnika i vreme koje je
potrebno za njegovo vaspitavanje i stru¢no osposobljavanje. Pri tome sud ne moze
izreéi kaznu maloletni¢kog zatvora u trajanju duzem od propisane kazne za u¢injeno
delo, ali on nije vezan za najmanju meru propisane kazne 22

Svrha maloletnitkog zatvora preteznim delom se poklapa sa svrhom vaspitnih mera
ali ima i nekih posebnosti. Primenom maloletni¢kog zatvora nastoji se da se ostvari
pojatani uticaj na maloletne u¢inioce da ubudude ne vr3e krivi¢na dela, kao i na
druge maloletnike da ne vrée krivi¢na dela. Drugacije re¢eno, u zakonu se podvlaci
specijalna prevencija i isti¢e generalna, $to nije bio slu¢aj kod vaspitnih mera.®®

Primena mera bezbednosti

Mere bezbednosti predstavljaju krivi¢ne sankcije, usmerene na anuliranje uzroka
kriminalnog ponasanja lica kojima se izricu. Kao takve, usmerene su na li¢nost
utinioca, i mogu biti korisni instrumenti tretmana maloletnih u¢inilaca krivi¢énih
dela.®* Normativnu osnovu za izricanje mera bezbednosti maloletnim delinkventima
pruza Zakon o maloletnicima.

202 Jovagevi¢, D. (2006) Krivicno pravo, opsti deo, Beograd: Nomos, str. 323.

203 Peri¢, O. (2005) Komentar zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica, Beograd: Sluzbeni glasnik, str. 37.

204 Knezevi¢, S. (2010) Maloletnicko krivicno pravo, Nis: Pravni fakultet, str. 95.
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Mere bezbednosti mogu se izre¢i maloletnicima ako im je izre¢ena vaspitna mera
ili kazna maloletni¢kog zatvora. Mera bezbednosti obaveznog le¢enja alkoholi¢ara
i mera bezbednosti obaveznog leenja narkomana ne mogu se izre¢i uz mere
upozorenja i usmeravanja. Mera bezbednosti obaveznog psihijatrijskog le¢enja i
¢uvanja u zdravstvenoj ustanovi moZe se izre¢i samostalno.

Primena vaspitnih naloga i krivicnih sankcija u praksi pravosudnih organa

Primena vaspitnih naloga

Radi sagledavanje primene vaspitnih naloga u praksi pravosudnih organa u Republici Srbiji,
posluZili smo se Izve$tajem Republi¢kog zavoda za socijalnu zatitu za 2009. godinu.

U Tabeli br. 1. prikazan je broj primenjenih vaspitnih naloga po vrstama u Republici
Srbiji, za 2007, 2008. 1 2009. godinu.

Tabela 1. Maloletnici sa izreenim vaspitnim nalogom

Vaspitni nalog: 2007. 1 2008. 2009.
Poravnanje sa o3te¢enim kako bi se naknadom stete,
izvinjenjem, radom ili na neki drugi natin otklonile, u celini 92 74 123

ili delimi¢no, tetne posledice dela
Redovno pohadanje $kole ili redovno odlaZenje na posao 21 25 28

Uklju¢ivanje, bez naknade, u rad humanitarnih organizacija 16 11 43
ili poslove socijalnog, lokalnog ili ekoloskog sadrzaja
Podvrgavanje odgovarajuéem ispitivanju i odvikavanju od 6 4
zavisnosti izazvane upotrebom alkoholnih pi¢a ili opojnih droga
Ukljutivanje u pojedinaéni ili grupni tretman u odgovarajucoj
zdravstvenoj ustanovi ili savetovalistu

Ukupan broj maloletnika 134 125 211

0 9 13

Iz analize navedenih podataka mozemo izvesti slede¢e zakljucke:

» primena vaspitnih naloga je zaZivela u praksi, ali jo§ uvek u nedovoljnoj meri;

» u primeni se izrazito favorizuju pojedine vrste vaspitnih naloga;

» primenom vaspitnih naloga, kao mera sui generis, resava se ispod 10% krivi¢nih

slu¢ajeva maloletnika.

Kao $to se iz navedene tabele vidi, u daleko najveéem broju slutajeva za period
2007-2009. godine, primenjuje se vaspitni nalog: poravnanje sa otecenim, zatim
rad u korist zajednice, redovno pohadanje kole ili redovno odlazenje na posao.
Interesantno je da se vaspitni nalozi medicinskog karaktera vrlo retko primenjuju.
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Navedeni podaci ukazuju da je jo3 uvek prisutna nedovoljna upucenost sudija i tuzilaca
u sve moguénosti koje pruZa primena ove mere i &ni se nedovoljna iskori$éenost u
primeni pojedinih vaspitnih naloga. Ponekad nije dovoljno samo postiéi izmirenje
izmedu uéinioca i Zrtve krivi¢nog dela i nadoknaditi tetu pri¢injenu kriviénim delom,
veé je za postizanje svrhe vaspitnih naloga neophodno primeniti i neke druge vaspitne
naloge, koji bi takode pozitivno uticali na pravilan razvoj litnosti maloletnika.

Primena krivicnih sankcija

Maloletni¢ka delinkvencija je po obimu zna¢ajno zastupljena u ukupnom
kriminalitetu u vedini zemalja u svetu.® Radi sagledavanja problematike maloletnicke
delinkvencije u Republici Srbiji, odnosno maloletnih uéinilaca krivi¢nih dela,
posluzili smo se podacima Republitkog zavoda za statistiku koji objavljuje podatke
o kriminalitetu maloletnih u¢inilaca krivi¢nih dela.® Prikazani podaci odnose se na
statistitko istraZivanje koje je sprovedeno u 2010. godini. Podaci o vrsti: krivi¢nih
dela, odluke po krivitnoj prijavi, krivicnih dela za optuZena i osudena maloletna
lica, kao i o vrsti odluke i izre¢enim krivi¢nim sankcijama, dati su kao desetogodisnji
prikaz i obuhvataju period 2000-2010. godine.

Prema Zakonu o maloletnicima koji je u primeni od 1. januara 2006. godine, krivi¢ni
postupak prema maloletnicima pokreée se u svim slu¢ajevima samo po zahtevu
javnog tuzioca za maloletnike, koji je obavezan da do kraja u¢estvuje u tom postupku.
Javni tuzilac podnosi zahtev za pokretanje pripremnog postupka. Postupak prema
maloletniku u prvom stepenu vodi se pred sudijom za maloletnike i vedem za
maloletnike okruZnog suda.

U statisti¢kim istrazivanjima o maloletnim ué¢iniocima krivi¢nih dela obuhvaceni su
maloletni utinioci krivi¢nih dela - lica koja su u vreme izvrdenja krivi¢tnog dela imala
navr§enih 14, a nisu napunila 18 godina, prema kojima postupak po krivi¢noj prijavi
nije pokrenut ili je pripremni postupak obustavljen, kao i prema kojima je krivi¢ni
postupak pred vec¢em pravnosnaZzno zavrien.

Prijavljenim maloletnim licem smatra se maloletnik prema kome postupak po krivi¢noj
prijavi nije pokrenut (prijava odbacena), prema kome je pripremni postupak obustavljen
ilije podnet predlog ve¢u za maloletnike za izricanje kazne ili vaspitne mere. Pod pojmom
optuzeno maloletno lice podrazumeva se maloletnik prema kome je podnet predlog ve¢u
za maloletnike za izricanje kazne odnosno vaspitne mere, te je postupak pred veéem
zavr$en odlukom kojom je: obustavljen postupak pred veéem, izre¢ena mera bezbednosti
bez izricanja kazne ili doneta odluka o izricanju kazne maloletni¢kog zatvora ili vaspitne

205 Konstantinovi¢-Vili¢, S., Nikoli¢-Ristanovi¢, V., Kosti¢, M. (2009) Kriminologija, Nis: Pelikan print, str. 225.
206 Republicki zavod za statistiku — Bilten br. 547, Beograd, 2012: http://webrzs.stat.gov.rs
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mere. Osudeno maloletno lice je maloletni ué¢inilac krivi¢nog dela prema kome je odlukom
suda izre¢ena sankcija — maloletnicki zatvor ili vaspitna mera.

Tabela 2. Prijavljena maloletna lica, prema krivi¢tnom delu, 2001-2010.

2001 2002 20032004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Republika Srbija 3640 3251 2415 3120 2945 3041 3434 4085 3497 3747
Krivi¢na dela
Protiv Zivota i tela 289 369 310 374 402 436 432 592 461 482

Protivslobodaiprava 1, 15 15 15 g 24 16 45 46 74

¢oveka i gradanina

Protivpolneslobode 20 39 35 29 32 54 65 70 47 67
Protiv imovine 2923 2374 1656 2128 1994 1931 2198 2471 2015 2142
Protiv privrede 40 55 42 49 33 19 27 18 39 14

Protiv zdravlja ljudi 43 67 70 150 99 114 109 116 104 175

Protiv bezbednosti

: P 128 138 84 127 112 151 200 241 207 153
javnog saobracaja

Protiv javnog reda
i mira i protiv 64 93 89 112 193 115 !195 313 366 416
saobracaja

Ostalakrivitnadela 121 104 114 136 172 197 192 219 212 224

U Tabeli 2. vidljivo je da je broj prijavljenih maloletnih u¢inilaca krivi¢nih dela
zabeleZen je 2003. godine, a kao razlog bi se mogao navesti sprovodenje policijske
akcije ,Sablja”, nakon ubistva tada$njeg premijera Srbije Zorana Dindica. Najvedi
broj prijavljenih maloletnih uéinilaca krivi¢nih dela evidentiran je 2008. godine, 3to
ukazuje na eskalaciju maloletnitkog kriminaliteta, koji se moZe tumaciti odredenim
politi¢kim, ali i ekonomskim faktorima. Sagledavajuéi strukturu krivi¢nih dela
izvrenih od strane maloletnika, moZe se uotiti da dominiraju krivi¢na dela protiv
imovine kojih je evidentirano 2142 ili 57,16%, a zatim slede krivi¢na dela protiv
Zivota i tela kojih je izvr8eno 482 ili 12,86% i krivi¢na dela protiv javnog reda i
mira, 386 ili 10,30%. Prema tome, osnovna konstatacija je da maloletni u¢inioci
najledée vrde krivina dela protiv imovine, gde su najzastupljenije teske krade
(940) ili 43,89% i krade, 443 ili 20,68%. U strukturi krivi¢nih dela protiv Zivota i
tela najzastupljenije krivi¢no delo je laka telesna povreda, ta¢nije 239 ili 49,58%,
a kod krivi¢nih dela protiv javnog reda i mira najvi3e je evidentiranih nasilni¢kih
ponasanja, 308 ili 79,79%.
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Tabela 3. OptuZzena maloletna lica, prema krivitnom delu, 2001-2010.
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Republika Stbija 3277 3620 3089 2726 3232 2267 2501 2833 2465 2205
Krivi¢na dela

Protiv Zivota i tela 261 319 403 332 401 309 421 388 369 278
E;‘El’asil‘;;’giﬁf"a 1 10 10 14 17 23 18 17 29
Protivpolneslobode 16 18 26 28 22 28 '35 338 43 30
Protiv imovine 2674 2929 2250 1972 2347 1494 1570 1807 1424 1256
Protiv privrede 34 29 33 43 24 15 22 15 16 14

Protiv zdravlja ljudi 20 47 41 73 94 141 117 142 127 124

Protivbesbednosti 104 127 100 110 101 71 105 107 89 81
javnog saobracaja
Protiv javnog reda i
mira i protiv saobracaja

Ostala krivi¢na dela 112 116 137 8 145 138 120 131 120 150

53 39 8 72 84 54 88 187 260 243

Analizirajuéi Tabelu 3, kada su u pitanju optuzena maloletna lica, moZemo uo¢iti da
je u periodu 2001-2010. godine, statisti¢ki gledano, zabeleZena stagnacija, izuzev $to
je 2002. godine zabeleZeno nesto vece povecanje broja optuzenih (3620). Najmanje
optuzenih lica evidentirano je 2010. godine (2205).

Tabela 4. Osudena maloletna lica, prema krivi¢nom delu, 2001-2010.
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Republika Stbija 2398 2322 2080 1983 2234 1566 1996 2229 1902 1640
Krivi¢na dela

Protiv ivota i tela 186 220 266 235 252 212 318 321 275 208
ggi’:ik;;’éﬁigf"a - 5 9 13 12 18 14 15 22

Protivpolneslobode 14 13 20 21 19 19 27 31 38 17
Protiv imovine 1954 1856 1525 1425 1635 1033 1271 1424 1091 960
Protiv privrede 30 15 24 36 17 11 19 12 11 9

Protiv zdravlja ljudi 12 23 29 56 67 94 93 106 94 91

Protivbesbednosti 7, g3 95 g 70 58 81 78 70 60
javnog saobracaja
Protiv javnog reda i mira
i pravnog saobracaja

Ostalakrivicnadela 78 8 79 61 95 8 99 99 91 106

27 57 58 64 41 70 144 217 167
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Kada je u pitanju broj osudenih lica u posmatranom periodu, Tabela 4, statisticki
gledano, ukazuje na stagnaciju, izuzev zadnje posmatrane godine, kada je evidentno
doglo do smanjenja broja osudenih lica. To je i logi¢no, s obzirom na to da je ve¢ina
tih predmeta re3avana tokom 2011. ili 2012. godine.

Tabela 5. Osudena maloletna lica, prema izre¢enim kriviénim sankcijama, 2001-2010.

2001 12002 1 2003 : 2004 : 2005 2006 2007 2008 12009 ' 2010

Republika Srbija 2398 2322 2080 1983 2234 1566 1996 2229 1902 1640
1) Mladi maloletnici 833 862 776 688 763 490 830 992 791 670
Vaspitne mere 833 862 776 688 763 490 830 :992 791 670
a) Mere upozorenja

421 410 378 368 360 204 405 468 363 316

iusmeravanja

b)Merepojatanog 399 496 377 298 377 255 385 460 387 320

nadzora

¢) Zavodske mere 30 36 27 22 26 31 40 64 41 34
2) Stariji maloletnici 1566 1460 1304 1295 1471 1076 1166 1237 1111 970
a) Maloletni¢ki zatvor (122 32 11 10 7 17 30 17 19 5

Preko 5 do 10 godina 3 5 - 4 2 4 1 1 2 -
Preko2do 5godina 4 7 2 2 1 3 4 7 4 1
Preko 1 do 2 godine

(preko 6 mesecido2 15 20 9 4 4 10 25 9 13 4
godine)

b) Vaspitne mere 1543 1428 1293 1285 1464 1059 1136 1220 1092 965
Mere upozorenja 781 624 592 568 617 383 481 479 471 431
1usmeravan]a

Mere pojacanog 702 730 656 659 793 605 614 684 573 509
nadzora

Zavodske mere 60 74 45 58 54 71 41 57 48 25

Ako se pazljivo analizira Tabela 5 onda je uodljivo da se mladim maloletnicima najvise
izri¢u mere upozorenja i usmeravanja, a zatim mere pojatanog nadzora. Izuzetak
su 2002, 2006. i 2009. godina, kada je izre¢eno neznatno viSe mera pojaanog
nadzora. Zavodske mere se o¢igledno izri¢u vrlo retko, ito je u skladu sa intencijama
pravosudnog sisterna u ovoj oblasti. Sto se tice starijih maloletnika, situacija je znatno
drugadija. Kada su u pitanju izreene vaspitne mere, onda u posmatranom periodu
dominiraju mere poja¢anog nadzora, u odnosu na mere upozorenja i usmeravanja.
Izuzetak je samo 2001. godina, kada je izre¢eno neznatno vise mera upozorenja i
usmeravanja. U periodu 2006-2010. godina uo¢ava se znatnije povecanje procenta
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izre¢enih mera poja¢anog nadzora u udnosu ma mere upozorenja i usmeravanja. Ovo
ukazuje ili na poostravanje kaznene politike sudova u tom periodu ili na pogorsanje
maloletnitke delinkvencije, §to je izvesnije.

Zakljucak

Na medunarodnom i evropskom nivou usvojeni su i razvijeni visoki standardi u pogledu
adekvatne regulacije maloletnicke delinkvencije. Ve¢ina savremenih drzava je usvojene
medunarodne standarde implementirala u sopstveno zakonodavstvo. Republika Stbija
se takode moZe svrstati medu zemlje koje su bar deklarativno i normativno prihvatile
aktuelne medunarodne standarde u vezi sa problematikom maloletnitke delinkvencdije.
Problem je jos uvek u nedovoljnom i neefikasnom sprovodenju u praksi, iako je i na tom
planu poslednjih godina uéinjen znac¢ajan napredak.

Iz statistitkog pracenja kriminaliteta vidljivo je da od ukupnog broja izvrienih
krivi¢nih dela, oko 10% izvr$e maloletna lica. Maloletnici najé¢e$ce vr$e krivi¢na dela
iz oblasti opsteg kriminaliteta, gde dominiraju krivi¢na dela protiv imovine, a zatim
krivi¢na dela protiv Zivota i tela. Primena vaspitnih naloga prema maloletnicima je
zazivela u praksi, ali jo§ uvek u nedovoljnoj meri. Njthovom primenom, kao mera sui
generis, re$ava se ispod 10% krivi¢nih slu¢ajeva maloletnika. Pored toga, u primeni
se favorizuju pojedine vrste vaspitnih naloga. Da bi se obezbedila kvalitetnija
primena vaspitnih naloga potrebni su odgovarajuéi institucionalni uslovi za njihovu
primenu. Statisticki gledano, u najveéem broju slu¢ajeva primenjuje se vaspitni
nalog: poravnanje sa o3te¢enim, zatim rad u korist zajednice, redovno pohadanje
gkole ili redovno odlaZenje na posao, dok se vaspitni nalozi medicinskog karaktera
vrlo retko primenjuju. Iz ovog proizlazi da je jos uvek prisutna nedovoljna upuéenost
sudija i tuzilaca u sve mogucnosti koje pruza primena pojedinih vaspitnih naloga.
Za postizanje svrhe vaspitnih naloga neophodno je primeniti i neke druge vaspitne
naloge, kako bi se time pozitivno uticalo na pravilan razvoj li¢nosti maloletnika kroz
je¢anje njegove litne odgovornosti, kako u buduénosti ne bi vrsio krivi¢na dela.

Sto se tice primene krivi¢nih sankcija u praksi pravosudnih orgna, treba imati u
vidu da je broj prijavljenih maloletnih udinilaca krivi¢nih dela u periodu 2001-2010.
a kao razlog bi se mogao navesti sprovodenje policijske akcije ,Sablja”, nakon ubistva
tadadnjeg premijera Srbije Zorana DPindi¢a. Najve¢i broj prijavljenih maloletnih
utinilaca krivi¢nih dela evidentiran je 2008. godine, $to ukazuje na eskalaciju
maloletnitkog kriminaliteta, koji se moze tumatiti odredenim politickim, ali i
ekonomskim faktorima. Sagledavajuéi strukturu krivi¢nih dela izvrenih od strane
maloletnika, moze se uoc¢iti da dominiraju krivi¢na dela protiv imovine, a zatim
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slede krivi¢na dela protiv Zivota i tela i krivi¢na dela protiv javnog reda i mira. Prema
tome, osnovna konstatacija je da maloletni u¢inioci najéesce vr3e krivi¢na dela protiv
imovine, gde su najzastupljenije teske krade i krade. U strukturi krivi¢nih dela protiv
Zivota i tela najzastupljenije krivi¢no delo je laka telesna povreda, a kod krivi¢nih dela
protiv javnog reda i mira najvide je evidentiranih nasilni¢kih ponaganja, skoro 80%.

Kada su u pitanju optuZena maloletna lica, takode moZzemo uo¢iti da je u posmatranom
periodu zabeleZena stagnacija, izuzev $to je 2002. godine zabeleZzeno nedto vece
povecanje broja optuzenih. Najmanje optuzenih lica evidentirano je 2010. godine. Broj
osudenih lica u posmatranom periodu pokazuje stagnaciju, izuzev zadnje posmatrane
godine, kada je evidentno doslo do smanjenja broja osudenih lica. To je i logi¢no, s
obzirom na to da je ve¢ina tih predmeta reavana tokom 2011. ili 2012. godine.

Analizom strukture izre¢enih mera, uodjivo je da se mladim maloletnicima najvige
izri¢u mere upozorenja i usmeravanja, a zatim mere pojatanog nadzora. Izuzetak su
2002, 2006. i 2009. godina, kada je izreteno neznatno vise mera pojatanog nadzora.
Zavodske mere se otigledno izri¢u vrlo retko, §to je u skladu sa intencijama pravosudnog
sisterna u ovoj oblasti. Kada su u pitanju stariji maloletnici, dominiraju mere pojatanog
nadzora, u odnosu na mere upozorenja i usmeravanja. [zuzetak je samo 2001. godina,
kada je izreteno neznatno vide mera upozorenja i usmeravanja. U periodu 2006-2010.
godina uoava se znatnije povecanje procenta izre¢enih mera poja¢anog nadzora u tom
periodu, u odnosu na mere upozorenja i usmeravanja. Ovo ukazuje ili na poostravanje
kaznene politike sudova ili na pogorsanje maloletnitke delinkvencije, $to je realnije.
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Izvrsenje vaspitnih mera i kazne
maloletnickog zatvora

Stanka Simonovi¢

Uvod

Do donosenja Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i kriviénopravnoj zastiti
maloletnih lica (u daljem tekstu: Zakon o maloletnicima) 2006. godine, izvr3enje krivi¢nih
sankdija prema maloletnicima u nalem krivitnom zakonodavstvu bilo je uglavnom
uzgredno regulisano, internim uputstvima i pravilnicima sve do 1951. godine kada je
donet Zakon o izvrSenju kazni, mera bezbednosti i vaspitno-popravnih mera, da bi 1970.
godine bio donet Zakon o izvrSenju vaspitnih mera koji je bliZe regulisao tu materiju, a ta
materija regulisana je i Zakonom o izvrSenju krivitnih sankcija, koji je donet 1977. godine.

Zakon o maloletnicima sadrzi deo koji se odnosi na izvr3enje kriviénih sankdija
izre¢enih od strane sudija za maloletnike. Clanovima zakona od 87. do 98.
propisane su osnovne odredbe o izvrenju krivi¢nih sankcija. Izvrienje vaspitnih
mera i kazne maloletni¢kog zatvora regulisano je odredbama ¢l. 98. do ¢l. 146.
Zakona o maloletnicima. Izvrenje vaspitnih mera predstavlja znacajnu komponentu,
i od postignutog uspeha u toj zavrinoj fazi bavljenja maloletnikom, u velikoj meri
zavisi njegov dalji Zivotni put, da li ¢e se taj maloletnik ponovo pojaviti kao izvrilac
krivi¢nih dela, odnosno u kojoj meri ée se ostvariti specijalna i generalna prevencija.

Vaspitne mere
Mere upozorenja i usmeravanja

Sudski ukor

Izricanjem sudskog ukora (. 13. Zakona o maloletnicima) istu vaspitnu meru i
izvr8avamo, s tim §to je prilikom izricanja uvek neophodno, odnosno obavezno
ukazati maloletniku na potrebu njegovog buduceg ponasanja.

Posebne obaveze

Pravilnik o izvrSenju vaspitnih mera posebnih obaveza®” (u daljem tekstu: Pravilnik) pruza
normativne okvire za realizaciju posebnih obaveza. Postoji mogué¢nost izricanja jedne

Stanka Simonovi¢ je sudija za maloletnike Viseg suda u Pancevu.

27 Pravilnik o izvrenju vaspitnih mera posebnih obaveza, ,Sluzbeni glasnik RS” br. 94/06
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posebne obaveze ili vi§e posebnih obaveza koje figuriraju kao samostalne krivi¢ne
sankcije, a moguce je i izricanje vaspitne mere posebne obaveze i uz neku meru
pojatanog nadzora, tj. kumulativno.

Kumulacija koju zakon predvida ima za cilj maksimalnu individualizaciju krivi¢ne
sankdije. Sreemo se u praksi sa problemima oko izvrienja posebnih obaveza,
konkretno posebna obaveza &. 14. st. 2. tac. 8. Zakona o maloletnicima (uklju¢ivanje u
pojedina¢ni ili grupni tretman u odgovaraju¢oj zdravstvenoj ustanovi ili savetovalistu
i da se postupa po programima rada koji se za maloletnika sa¢ine u tim ustanovama)
kada se izrekne uz meru pojatanog nadzora organa starateljstva, centar za socijalni
rad dostavlja program izvrdenja meru pojatanog nadzora organa starateljstva a u
isti taj program izvrienja uklju¢uje i pracenje izvrdenja posebne obaveze o kojoj je
re¢, iako je neophodno da program izvrienja posebne obaveze sa¢ini savetovaliste,
odnosno odgovarajuca zdravstvena ustanova u kojoj se izvr3ava ta posebna obaveza.

Postoje problemi kod izvrienja posebnih obaveza ¢l. 14. st. 2. ta¢. 3. Zakona o
maloletnicima (daredovno pohada gkolu...”) i¢l. 14. st. 2. ta¢. 9. Zakona o maloletnicima
("da pohada kurseve za stru¢no osposobljavanje ili da se priprema i polaZze ispite
kojima se proverava odredeno znanje”) s obzirom na to da organi starateljstva nemaju
dovoljno sredstava, odnosno postavlja se pitanje ko ¢e snositi trogkove realizacije tth
posebnih obaveza. Posebna obaveza iz &. 14. st. 2 tac. 6. Zakona o maloletnicima ('da
se uklju¢i u odredene sportske aktivnosti®) se gotovo i ne izrice, jer postoji problem
vezan za izvr$enje iste posebne obaveze.

Najtesce izricana posebna obaveza iz ¢l. 14. st. 2. ta¢. 5. Zakona o maloletnicima (da
se bez naknade uklju¢i u rad humanitarnih organizacija ili u poslove socijalnog,
lokalnog ili ekoloskog sadrZaja) jos se uvek na podru¢ju nekih vidih sudova uspesno
ne izvr8ava, jer mnogi centri za socijalni rad nemaju na lokalnom nivou zakljuéene
sporazume sa odgovarajuéim ustanovama i organizacijama i to navode kao razlog za
nemoguénost izvrenja navedene posebne obaveze.”® Medutim, vremenom, sve vise
centara za socijalni rad radi na tom planu, tako da se moZe zaklju!iti da je solidno
stanje na teritoriji veéine visih sudova. Medutim treba imati na umu da i tamo
gde se izvriava ova posebna obaveza, organ starateljstva se ne pridrZava odredaba
Pravilnika, konkretno &. 21, po kome odredeno lice centra koje prati maloletnika
treba da najmanje jednom mesetno izvestava sudiju za maloletnike o izvrenju
posebne obaveze, §to se u vedini slu¢ajeva i ne ¢ni.

208 Tako je maja meseca 2012. godine Gradski centar za socijalni rad grada Beograda — odeljenje Grocka
obavestio sudiju za maloletnike da do sada ni jednu posebnu obavezu iz ¢l. 14. st. 2. ta¢. 5. Zakona
o maloletnicima nisu izvréili iz razloga $to nemaju ni jedan zaklju¢en poseban sporazum sa lokalnim
ustanovama i organizacijama.

301



Vaspitne mere pojaéanog nadzora
Zakon o maloletnicima poznaje Cetiri vrste vaspitnih mera poja¢anog nadzora:

» Vaspitna mera poja¢an nadzora od strane roditelja, usvojioca ili staraoca — ¢l. 15.
Zakona o maloletnicima,

» Vaspitna mera pojaan nadzor u drugoj porodici — &. 16. Zakona o maloletnicima,
» Vaspitnamera pojatani nadzor organa starateljstva— ¢l. 17. Zakona o maloletnicima,

» Vaspitna mera pojatan nadzor uz dnevni boravak u odgovarajucoj ustanovi za
vaspitanje i obrazovanje maloletnika — ¢l. 18. Zakona o maloletnicima.

Problem izvr3enja postoji kod vaspitene mere pojatanog nadzora u drugoj porodici
s obzirom na to da ne postoji spisak porodica u kojima bi se realizovala ova vaspitna
mera, a i ne radi se na razvoju specijalizovanog hraniteljstva. Generalno, kod
izvr8enja mera pojacanog nadzora ¢esto nedostaje logistika organa starateljstva. Kod
izvr8enja vaspitne mere pojatanog nadzora organa starateljstva iz &. 17. Zakona o
maloletnicima, organi starateljstva dostavljaju esto stereotipne planove tretmana i
u mnogim slu¢ajevima princip individualizacije nije ispostovan. Uslova za izvr$enje
vaspitne mere iz &l. 18. Zakona o maloletnicima tj. pojatan nadzor uz dnevni boravak
u odgovarajucoj ustanovi za vaspitanje i obrazovanje maloletnika, to je vaspitna
mera poluinstitucionalnog karaktera koja bi imala $iroku primenu jer se maloletnik
ne izdvaja potpuno iz sredine u kojoj Zivi, a s druge strane, njegovo vreme bi bilo
ispunjeno organizovanim sadrzajima. Inace, ta vaspitna mera iz &. 18. Zakona o
maloletnicima izri¢e se uz neku od odgovaraju¢ih vaspitnih mera poja¢anog nadzora.
Drugim retima, radi se o kumulaciji neke od vaspitnih mera pojatanog nadzora
¢l. 15-17. Zakona o maloletnicima i vaspitne mere iz ¢l. 18. Zakona o maloletnicima.

Ono &to je jo§ uvek prisutno je nedovoljna povezanost, saradnja svih organa koji u¢estvuju
u tom lancu izvrienja. U takvoj situadiji samo se prebacuje odgovornost jednih na druge i
dokle god jedno lice ne bude snosilo odgovornost za maloletnika, ne¢e biti zadovoljavajuceg
uspeha, odnosno krajnji cilj — socijalna reintegracija maloletnika — neée se postiéi.

Zavodske mere

Zavodskim merama pribegavamo kada nemamo drugi izbor, smanjeno je vreme
njihovog trajanja uz obavezu suda da svakih 6 meseci preispituje njihovu opravdanost.

Kod izvrienja vaspitne mere upudivanje u vaspitnu ustanovu (&l. 20. Zakona o
maloletnicima) postoje problemi jer se u praksi sve svelo na dve vaspitne ustanove
i to Zavod za vaspitanje dece i omladine u Beogradu i Vaspitnu ustanovu u Nigu.
Problemi su oko izbora ustanova, oko trogkova, te neorganizovanog koridéenje
slobodnog vremena maloletnika tokom letnjih meseci.
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Kod izvrienja vaspitne mere upuéivanje u vaspitno-poravni dom (&. 21. Zakona o
maloletnicima) moZe se konstatovati da se izvestaji $alju za 6 meseci, da umnogome
uspeh u izvrienju zavisi i od aktivnosti sudije za maloletnike i nadleZnog Viseg
javnog tuziladtva, realizujudi svoje obaveze predvidene ¢&l. 115. Zakona o maloletnicima
— posetu najmanje dva puta godiénje. Prilikom posete obavlja se kontrolno ro¢iste
na kojima se dobijaju informacije od vaspita¢a i maloletnika o stanju maloletnika,
eventualno o problemima izvrienja izreCene vaspitne mere, i ta poseta se uglavnom
na to svodi od strane veéine sudija za maloletnike i tuzioca. Medutim, &. 115. Zakona
o maloletnicima regulide, odnosno daje ovladéenje sudiji za maloletnike da moze
da izvr$i uvid u odgovaraju¢u dokumentaciju, da utvrduje zakonitost i pravilnost
postupanja, tako da bi se mogla proveriti dokumentacija u vezi sa disciplinskim
postupcima prema maloletniku, posebno kada je u pitanju disciplinska mera
izdvajanja u posebnu prostoriju - da li se vodi evidencija da li svakog dana lekar i
vaspita¢ posecuju maloletnika, a upravnik ili lice kojeg on odredi na treéi dan, te da
li ukoliko se uoce neke promene isto navedena lica evidentiraju, i ako ima promena
koje odgovarajuce mere se preduzimaju. Inace, poznato je da je &. 132. Zakona o
maloletnicima predvidena izuzetna moguénost primene prinude prema maloletniku
unutar vaspitno-popravnog doma, da li se vodi evidencija o primenjenoj prinudi,
vrsti prinude i da li postoji mehanizam kontrole o tome da li je primenjena prinuda
bila srazmerna opasnosti koja je pretila — sve to moZe biti kontrolisano od strane
sudije za maloletnike. Clanom 22. Zakona o maloletnicima regulise uslovni otpust,
a Pravilnikom o ku¢nom redu vaspitno-popravnog doma*® takode je regulisan uslovni
otpust i, po pravilniku, upravnik vaspitno-popravnog doma moZe na predlog
vaspitaca sudu podneti predlog za uslovni otpust maloletnika nakon $to maloletnik
provede 6 meseci u domu, normalno na osnovu postignutog uspeha u vaspitanju,
na predlog vaspitaca i pribavljenog misljenja stru¢nog tima koji daju inicijativu da
se pokrene postupak za uslovno otpustanje, $to se u praksi gotovo i ne ¢ini. Da bi
doglo do socijalne reintegracije maloletnika neophodno je da postoji i adekvatan
postinstitucionalni prihvat, $to je, u stvari, kruna izvrienja gde bi morao da postoji
detaljan plan, program otpusta.

Vaspitna mera upucivanje u posebnu ustanovu za le¢enje i osposobljavanje (¢l. 23.
Zakona o maloletnicima) se ne izri¢e s obzirom na to da ne postoje uslovi za njeno
izvr3enje, iako je neshvatljivo da se do sada nije neka ustanova iz sistema zdravstvene
zadtite odredila za tu namenu ili neko odeljenje u okviru odredene zdravstvene
ustanove. Kako je drzava obavezna da stvori odgovarajuce institucionalne kapacitete,
ostaje da se u dogledno vreme problem resi.

29 Pravilnik o kuénom redu u vaspitno-popravnom domu, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 71.
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Maloletnicki zatvor

Odredbama Zakona o maloletnicima regulisano je izvr3enje ove kazne koja, §to se
ti¢e samog izvrenja, sadrzi elemente vaspitne mere i kazne. Iz razloga $to sadrzi
elemente vaspitne mere primenjuje se &tav niz odredaba vezanih za izvrienje
vaspitne mere upuéivanja u vaspitno-popravni dom kao 3to su: upudivanje i prijem
maloletnika, odlaganje i prekid izvr3enja, razvrstavanje u vaspitne grupe, ishrana,
pravo na posete, bavljenje fizitkom kulturom, moguénost redovnog $kolovanja,
disciplinsko kaZnjavanje.

Medu odredbama koje se ti¢u izvr8enja kazne maloletni¢kog zatvora nema odredbe
pomenutog ¢l. 115. Zakona o maloletnicima — obaveze da se maloletnici koji se nalaze
u Kazneno-popravnom zavodu posecuju od strane tuZioca i sudije za maloletnike.
Clanom 166. Zakona o maloletnicima predvideno je da Savet za pracenje i unapredenje
rada organa krivitnog postupka i izvrsenja kriviénih sankcija prema maloletnicima moze
da podnosi ministarstvu nadleZnom za pravosude inicijative, predloge, mi3ljenje
i analize koji se odnose na prestupni$tvo maloletnika i njithovu krivi¢nopravnu
zadtitu, tako da bi u svakom slucaju trebalo da bude podneta inicijativa da se
formiraju posebne organizacione jedinice koje ¢e odgovarati za funkcionisanje
maloletni¢kog pravosuda.
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Primena mera bezbednosti prema
maloletnim uéiniocima krivi¢nih dela

Vera Sofrenovi¢’

Mere bezbednosti su vrsta krivitne sankcije &je izricanje udiniocima krivi¢nih
dela ima za cilj otklanjanje stanja i uslova koji mogu biti od uticaja da uéinilac
ubudude ne vri krivi¢na dela. Zakonom o maloletnim uciniocima krivicnih dela i
krivi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica (u daljem tekstu: Zakon o maloletnicima) i to
odredbom ¢lana 9, propisano je da se i maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela mogu
izre¢i mere bezbednosti kao i punoletnim udiniocima, izuzev mere bezbednosti
zabrane vrdenja poziva, delatnosti i duZnosti. Odredbama ¢lana 39. Zakona o
maloletnicima bliZe je odredena primena mera bezbednosti prema maloletnicima.
Naime, izri¢ito je propisano da se mere bezbednosti maloletnicima izricu uz
vaspitne mere ili kaznu maloletni¢kog zatvora. Jedini izuzetak je mera bezbednosti
obaveznog psihijatrijskog le¢enja i ¢uvanja u zdravstvenoj ustanovi koja se moze
izreéi i samostalno. Dakle, iz navedenog proizilazi da se, za razliku od punoletnih
neuralunljivih udinilaca, neuratunljivim maloletnicima ne moZe izredi mera
bezbednosti obaveznog psihijatrijskog le¢enja na slobodi ve¢ samo maloletnicima
koji su delo izvrgili u stanju bitno smanjene uratunljivosti i to uz neku vaspitnu
meru, s obzirom na to da kazna maloletni¢kog zatvora u tom slu¢aju ne bi dogla u
obzir zbog nepostojanja visokog stepena krivice. Takode je navedenim odredbama
dana 39. Zakona o maloletnicima isklju¢ena moguénost da se mere bezbednosti
obaveznog le¢enja alkoholi¢ara i obaveznog le¢enja narkomana izri¢u uz vaspitne
mere upozorenja i usmeravanja, to jest uz sudski ukor i posebne obaveze. Treba
napomenuti da Zakon o maloletnicima ne pravi razliku izmedu mladih i starijih
maloletnika kod primene mera bezbednosti, kao i da se maloletniku moZe izreéi
jedna ili vise mera bezbednosti kad se za to steknu uslovi.

Kako Zakon o maloletnicima nije detaljnije propisao uslove za primenu pojedinih mera
bezbednosti, postupak izricanja mera bezbednosti i njihovo izvrienje, to se prema
maloletnicima shodno primenjuju odgovarajuce opste odredbe Krivitnog zakonika,
Zakonika o krivicnom postupku i Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija. Imajuéi u vidu
povecanje broja maloletnika sa psihi¢kim i psihijatrijskim problemima i problemima
ovisnosti od upotrebe opojnih droga i alkohola kod kojih je indikovano izricanje
mera bezbednosti le¢enja, kao i &njenicu da se u praksi upravo kod primene ovih

" Vera Sofrenovi¢ je sudija za maloletnike Viseg suda u Beogradu.
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mera pojavljuju problemi u vezi sa postupkom izricanja, a naro¢ito izvrenja, u ovom
izlaganju posebno ¢u se osvrnuti na mere bezbednosti le¢enja, a to su: obavezno
psihijatrijsko le¢enje i ¢uvanje u zdravstvenoj ustanovi, obavezno psihijatrijsko
le¢enje na slobodi, obavezno le¢enje narkomana, obavezno le¢enje alkoholi¢ara.

Tustracije radi, uvidom u evidencije Videg suda u Beogradu o izre¢enim merama
bezbednosti maloletnicima, pocev od 2010. godine utvrduje se povecanje broja
izre¢enih mera bezbednosti, pa je tako:

» 1 2010. godini izre¢ena 1 mera bezbednosti i to obaveznog le¢enja narkomana uz
vaspitnu meru upucivanje u vaspitno-popravni dom;

» 12011. godini izre¢ene su 3 mere bezbednosti obaveznog le¢enja narkomana i to
2 uz vaspitnu meru upuéivanje u vaspitno-popravni dom a 1 uz vaspitnu meru
pojatanog nadzora od strane organa starateljstva;

» u 2012. godini, u prvom kvartalu izre¢eno je 5 mera bezbednosti i to: 2 mere
bezbednosti le¢enja narkomana uz vaspitnu meru upucdivanje u vaspitno-popravni
dom, 1 mera bezbednosti obaveznog psihijatrijskog le¢enja na slobodi uz vaspitnu
meru pojatanog nadzora od strane organa starateljstva, 1 mera bezbednosti
obaveznog psihijatrijskog le¢enja i ¢uvanja u zdravstvenoj ustanovi — samostalno,
1 zamena vaspitne mere upudivanje u vaspitno-popravni som merom bezbednosti
obaveznog psihijatrijskog le¢enja i ¢uvanja u zdravstvenoj ustanovi.

Takode se iz izvoda iz kartoteke Specijalne zatvorske bolnice u Beogradu utvrduje
povecanje broja izre¢enih mera bezbednosti maloletnicima koje su se izvriavale u
Specijalnoj zatvorskoj bolnici u Beogradu pocev od 2007. godine pa do danas.

Kada je u pitanju postupak izricanja mera bezbednosti le¢enja maloletnicima,
mozemo razlikovati postupak kada se mere bezbednosti izri¢u uz vaspitne mere ili
kaznu maloletnitkog zatvora i postupak koji se odnosi samo na sluc¢aj kada se mera
bezbednosti obaveznog psihijatrijskog le¢enja i ¢uvanja u zdravstvenoj ustanovi
izri¢e samostalno.

U prvom sluaju se u praksi, u stvari, sprovodi standardni postupak izricanja vaspitnih
mera (uz meru bezbednosti) po odrzanom glavnom pretresu, uz obavezno izvrieno
vestacenje i kod odredenih mera bezbednosti obavezno i prisustvo vestaka na
glavnom pretresu. Sud resenjem, odnosno presudom odreduje u kojoj zdravstvenoj
ustanovi e se mera bezbednosti izvrsiti.

U drugom slucaju radi se o postupku prema maloletniku koji je u¢inio protivpravno
delo u zakonu odredeno kao krivi¢no delo, u stanju neura¢unljivosti. U ovom postupku
shodno se primenjuju odredbe Zakonika o krivicnom postupku, optuzni akt nije predlog
za izricanje krivi¢ne sankcije, ve¢ predlog za izricanje mere bezbednosti. Na glavni
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pretres se, pored lica koja se moraju pozvati, obavezno pozivaju i veitaci. Obavezno
uledce organa starateljstva je nesporno kao i pozivanje roditelja maloletnika. Javnost
je isklju¢ena na glavnom pretresu. Medutim, ono $to u ovom postupku predstavlja
problem je slu¢aj kada maloletnik zbog svog zdravstvenog stanja nije sposoban da
prisustvuje glavnom pretresu.

Naime, odredbom ¢lana 506. stav 2. Zakonika o kriviénom postupku propisano je da
Ce se okrivljeni pozvati na glavni pretres samo ako je njegovo stanje takvo da moze
prisustvovati glavnom pretresu, dok je odredbama Zakona o maloletnicima izritito
propisano da se maloletniku ne moze suditi u odsustvu (¢lan 48. stav 1. Zakona o
maloletnicima) i da je prisustvo maloletnika na glavnom pretresu obavezno (¢lan 74.
stav 3. Zakona o maloletnicima), pa se postavlja pitanje kako postupiti u tom slu¢aju!?
Stoga je neophodno ovu situaciju $to pre regulisati.

Nadalje, poseban problem predstavlja izvidenje navedenih mera bezbednosti jer jos
uvek ne postoji zdravstvena ustanova specijalizovana za maloletnike u kojoj bi se
izvr3avale ove mere bezbednosti.

Naime, merebezbednosti obaveznogle¢enjanarkomanaialkoholi¢arakadasuizretene
uz vaspitnu meru upudivanje u vaspitno-popravni dom ili kaznu maloletnitkog
zatvora, izvr$avaju se u Specijalnoj zatvorskoj bolnici u Beogradu, a kada su izre¢ene
uz vaspitne mere poja¢anog nadzora izvriavaju se u zdravstvenim ustanovama koje
sud odredi, a to su najée$ce zdravstvene ustanove u kojima su se maloletnici le¢ili pre
izricanja mere bezbednosti (npr. Institut za mentalno zdravlje u Beogradu, Zavod
za bolesti zavisnosti i drugo). Medutim, u tim zdravstvenim ustanovama le¢enje je
moguce samo na bazi dobrovoljnosti, te ustanove ne poseduju sistem obezbedenja i
¢uvanja, tako da u slu¢ajevima kada se maloletnik ne podvrgne le¢enju ili samovoljno
napusti le¢enje, te zdravstvene ustanove nemaju mehanizam prinudnog izvrienja
navedenih mera bezbednosti. U tom slu¢aju se najéesce pribegava, u praksi, zameni
vaspitne mere pojaanog nadzora merom upudivanja u vaspitno-popravni dom, a
mera bezbednosti se izvr8ava u Specijalnoj zatvorskoj bolnici u Beogradu.

Sto se, pak, tice izvrienja mere bezbednosti obaveznog psihijatrijskog le¢enja na
slobodi, ova mera se izri¢e uz vaspitne mere poja¢anog nadzora, a izvr$ava takode u
zdravstvenoj ustanovi koju odredi sud. Ukoliko se maloletnik ne podvrgne le¢enju ili
samovoljno napustile¢enje, ili postane tako opasan po okolinu da je potrebno njegovo
le¢enje i ¢uvanje u zdravstvenoj ustanovi, sud mu, shodno odredbama Zakonika
o krivicnom postupku, moZe izre¢i meru bezbednosti obaveznog psihijatrijskog
le¢enja i ¢uvanja u zdravstvenoj ustanovi. U tom slucaju se prakti¢no izretena
mera bezbednosti obaveznog psihijatrijskog le¢enja na slobodi zamenjuje merom
bezbednosti obaveznog psihijatrijskog le¢enja i ¢uvanja u zdravstvenoj ustanovi koja
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se izvrava u Specijalnoj zatvorskoj bolnici u Beogradu, dok bi izre¢enu vaspitnu meru
pojatanog nadzora trebalo obustaviti zbog nemoguénosti realizacije kao i s obzirom
na to da mera bezbednosti obaveznog psihijatrijskog le¢enja i tuvanja u zdravstvenoj
ustanovi moze da se prema maloletniku izvr8ava samostalno i bez vaspitne mere.

Kada se radi o izvr§enju mere bezbednosti obaveznog psihijatrijskog le¢enja i ¢uvanja
u zdravstvenoj ustanovi, ova mera treba da se izvr3ava shodno odredbi &lana 146. stav
1. Zakona o maloletnicima u posebnom odeljenju zdravstvene ustanove odredenom za
maloletnike, s tim §to nije blize odredeno koja je to zdravstvena ustanova, dok je
odredbom dana 192. stav 2. Zakona o izvr$enju krivicnih sankcija propisano da se ova
mera bezbednosti izvriava u Specijalnoj zatvorskoj bolnici u Beogradu, a izuzetno u
drugoj zdravstvenoj ustanovi. Iako je osnivackim aktom ove ustanove predvidena za
le¢enje punoletnih lica, to je jedina zdravstvena ustanova u kojoj se izvr§ava ova mera
bezbednosti prema maloletnicima, kao i napred navedene mere bezbednosti izre¢ene
uz zavodske vaspitne mere i kaznu maloletnitkog zatvora. Svakako da Specijalna
zatvorska bolnica u Beogradu, u kojoj pritom ne postoji posebno odeljenje za le¢enje
maloletnika, zbog preoptere¢enosti kapaciteta, viSestrukih povratnika i brojnih
narko-dilera nije pravo mesto za izvr3enje mera bezbednosti prema maloletnicima.

Posebno je potrebno napomenuti da vaspitna mera upucivanje u posebnu ustanovu
za lecenje i osposobljavanje predvidena lanom 23. Zakona o maloletnicima, ne moze
da se izri¢e maloletnicima jer takva ustanova jo$ uvek ne postoji, a ovo se isti¢e stoga
§to je odredbom ¢ana 23. stav 2. Zakona o maloletnicima propisano da ¢e se ova
mera izre¢i umesto mere bezbednosti obaveznog psihijatrijskog le¢enja i ¢uvanja u
zdravstvenoj ustanovi ako se u posebnoj ustanovi moze obezbediti ¢uvanje i le¢enje
maloletnikaitime posti¢i svrha mere bezbednosti (valjanapomenuti da se u Zavodima
za vaspitanje dece i omladine u Beogradu i KnjaZevcu i u Vaspitno-popravnom, domu
u Krudevcu nalazi veliki broj dece i maloletnika sa raznim psihitkim problemima
kojima je, u stvari, mesto u ovakvoj ustanovi).

Primeri iz prakse Odeljenja za maloletnike Viseg suda u Beogradu

Prviprimer: Odnosi se na maloletnog NN kome je izre¢ena vaspitna mera upudivanjau
Vaspitno-popravni dom u Krugevcu, iako je ve$talenjem utvrdeno da je dela izvr$io u
stanju bitno smanjene uracunljivosti, jer nije predloZeno izricanje mere bezbednosti.
Tokom izvrienja vaspitne mere zdravstveno stanje maloletnika se znatno pogor3alo,
vi$e puta je upudivan na le¢enje u Specijalnu zatvorsku bolnicu u Beogradu, vaspitna
mera nije mogla da se izvrava o ¢emu je sud obavesten od strane Vaspitno-popravnog
doma u Krudevcu kroz vanredne izvestaje o zdravstvenom stanju maloletnika i
Sestomeseni izvestaj. Naredeno je komisijsko vetacenje maloletnika, utvrdena
je 8izofrena klini¢ka slika i predloZeno izricanje mere bezbednosti obaveznog
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psihijatrijskog le¢enja i tuvanja u zdravstvenoj ustanovi zbog opasnosti da maloletnik
ucini teZe krivi¢no delo. Po odrZanoj sednici veca za zamenu vaspitne mere u smislu
ana 24. stav 1. Zakona o maloletnicima, doneto je re$enje kojim se vaspitna mera
upudivanja u vaspitno-popravni dom zamenjuje predlozenom merom bezbednosti.
Pritom je sud ,$iroko” tumacio navedenu odredbu dana 24. Zakona o maloletnicima
jer je istom predvidena samo mogucnost zamene izre¢ene vaspitne mere drugom
merom, ali ne i merom bezbednosti. Maloletni NN nalazi se na izvr3enju mere
bezbednosti u Specijalnoj zatvorskoj bolnici u Beogradu.

Postavlja se pitanje kako postupiti u slu¢aju ako prestane potreba za le¢enjem i
tuvanjem maloletnog NN u Specijalnoj zatvorskoj bolnici u Beogradu, a lekari
predloze obavezno psihijatrijsko le¢enje na slobodi, s obzirom na to da se ta mera
bezbednosti ne moze izreé samostalno bez izricanja vaspitne mere!? Ni ova situacija
nije regulisana zakonskim odredbama.

Drugi primer: Odnosi se na maloletnog NN koji je izvrdio protivpravno delo u zakonu
odredeno kao krivi¢no delo u stanju neura¢unljivosti i kome je po odrZanom glavnom
pretresu izre¢ena mera bezbednosti obaveznog psihijatrijskog le¢enja i ¢uvanja u
zdravstvenoj ustanovi, kao samostalna mera. I ovaj maloletnik se nalazi u Specijalnoj
zatvorskoj bolnici u Beogradu.

Kako postupiti u slu¢aju ako i kod ovog maloletnika prestane potreba za le¢enjem i
&uvanjem u zdravstvenoj ustanovi, a lekari predloze obavezno psihijatrijsko le¢enje
na slobodi, s obzirom na to da se ta mera bezbednosti uopste prema Zakonu o
maloletnicima ne moZe izredi samostalno, ve¢ samo uz vaspitnu meru (a koju sankciju
nije moguce izredi zbog neuratunljivosti)!?

Zakljutak: neophodno je preciznije regulisati primenu mera bezbednosti prema
maloletnicima u Zakonu o maloletnicima, kao i $to pre oformiti posebnu ustanovu za
le¢enje i osposobljavanje maloletnika, odnosno specijalizovanu zdravstvenu ustanovu
za le¢enje maloletnih u¢inilaca krivi¢nih dela, shodno odredbama Zakona o maloletnicima
i ratifikovanim Medunarodnim konvencijama iz oblasti zastite prava deteta.
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Efikasnost vaspitnih mera iz otvorene zastite*
Ljubinka Markovié

Okvir procene

Objektivno sagledavanje postignutih efekata izre¢enih vaspitnih mera moguce je
jedino iz ugla ostvarene svrhe ovih krivi¢nih sankcija. Opsta svrha kriviénih sankcija
je prema Krivitnom zakoniku odredena ¢lanom 4. stav 2. koji glasi: ,Opsta svrha
propisivanja i izricanja krivi¢nih sankcija je suzbijanje dela kojima se povreduju ili
ugroZavaju vrednosti zasti¢ene krivicnim zakonodavstvom.” Zakon o maloletnim
utiniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica (u daljem tekstu: Zakon
o maloletnicima) postavlja znacajno 3ire zahteve pred krivi¢ne sankcije koje se izricu
maloletnicima (ili mladim punoletnim licima). Clan 10. Zakona o maloletnicima glasi:
,U okviru opéte svrhe krivi¢énih sankcija (¢lan 4. Krivitnog zakonika), svrha krivi¢nih
sankcija prema maloletnicima je da se nadzorom, pruZanjem zastite i pomodi, kao
i obezbedivanjem opsteg i stru¢nog osposobljavanja uti¢e na razvoj i jacanje li¢ne
odgovornosti maloletnika, na vaspitavanje i pravilan razvoj njegove li¢nosti, kako
bi se obezbedilo ponovno uklju¢ivanje maloletnika u drustvenu zajednicu.” Polazeé
od ovih odrednica utvrdila sam kriterijume na osnovu kojih je moguce objektivno
sagledati efikasnost (ostvarenu svrhu) realizovanih vaspitnih mera.

Prvi kriterijum, ,Pozitivna op$ta ocena centra za sodcijalni rad” jeste neposredno
preuzeta procena stru¢nog tima (voditelja slu¢aja) centra za socijalni rad o vaspitnom
merom postignutim promenama u opitem funkcionisanju maloletnika.

Drugi kriterijum, ,Novi krivi¢ni postupak” odnosi se na sudski postupak za krivi¢na
dela podinjena nakon izricanja vaspitne mere.

Tredi kriterijum, , Bolji porodi¢ni odnosi” sagledavao je vaspitnom merom postignute
promene na planu saniranja i unapredenja porodi¢nih odnosa maloletnika. Zdravi
porodi¢ni odnosi faktor su koji povoljno uti¢e na psihosocijalni razvoj maloletnika i
smanjuje moguénost recidiva.

Cetvrti kriterijum, ,Bolji obrazovni status” utvrduje da li je na obrazovnom planu
maloletnik postigao pozitivie promene tokom realizacije vaspitne mere.

219 Napomena autora: Originalni tekst je skracen za potrebe Zbornika radova: ,Maloletnicko pravosude
u Republici Srbiji”. Za potrebe ovog rada, izuzev samih propisa, nije kori¢ena druga literatura.

Ljubinka Markovic je diplomirani psiholog, samostalni savetnik za pitanja maloletnicke delinkvencije
Odeljenja za maloletnike Videg suda u Beogradu. Stalni je konsultant Saveta za maloletnike.
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Peti kriterijum, ,Radno angaZovanje”, uveden je na osnovu iskustvenog opazanja
da se veliki broj maloletnika sa vaspitnom merom koja daje pozitivne rezultate,
povremeno ili konstantno radno angaZuje.

Pozitivna ocena postignuta na kriterjjumu ,Novi krivi¢ni postupak” ide u prilog
proceni da izrelena vaspitna mera nije bila efikasna i nije ostvarila svoju svrhu.
Pozitivna ocena na ostalim kriterijumima ide u prilog proceni da je vaspitna mera
postigla svrhu.

U skladu sa Krivi¢nim zakonikom i Zakonom o maloletnicima, drugi kriterijum, ,Novi
krivi¢ni postupak” trebalo je da bude ,recidivizam u vr8enju krivi¢énih dela”. Ovaj
faktor, medutim, nije jednostavno utvrditi iz brojnih razloga.

Tokom ovog rada nametala se potreba za jo§ nekim kriterijumima (npr. socijalno
funkcionisanje u vrnjackoj i $iroj drustvenoj sredini, zloupotreba psihoaktivnih
supstanci...) koji bi bili praceni. Zbog nemoguénosti da se ¢itav uzorak obuhvacen
analizom pouzdano ,,provuce” kroz te kriterijume, od njih se odustalo. Ovim radom,
takode, nije utvrdivano koja je vaspitna mera statisti¢ki bila najefikasnija. Bez dobro
utvrdenih kriterijuma $ta svaku vaspitnu meru ¢ini efikasnom, ovi rezultati bi mogli
dovesti do pogresnih zaklju¢aka o efikasnosti vaspitnih mera.

Procenom su obuhvadene vaspitne mere iz otvorene zastite: posebne obaveze (¢l.
14. Zakona o maloletnicima - izreten samostalno), pojatan nadzor od strane roditelja,
usvojioca ili staraoca (¢&l. 15. Zakona o maloletnicima samostalno ili u vezi sa ¢l. 19.
Zakona o maloletnicima, tj. uz jednu ili viSe posebnih obaveza), pojatan nadzor u
drugoj porodici (¢l. 16. Zakona o maloletnicima samostalno ili u vezi sa &. 19. Zakona
o maloletnicima, tj. uz jednu ili viSe posebnih obaveza) i pojatan nadzor organa
starateljstva (&l. 17. Zakona o maloletnicima samostalno ili u vezi sa &. 19. Zakona o
maloletnicima, tj. uz jednu ili vise posebnih obaveza), koje su tokom 2010. godine
zakonski istekle, obustavljene ili preinalene u sednici veéa, ili prestale da postoje
zbog druge krivi¢ne sankcije.

Vaspitne mere pojatanog nadzora sa izre¢enom jednom ili vie posebnih obaveza (bilo
ih je ukupno 30) nisu odvojeno razmatrane. Posebne obaveze samostalno spadaju u
sblaZe” vaspitne mere — mere upozorenja i usmeravanja. [zreene uz pojaan nadzor
imaju svrhu da kroz dodatno angaZovanje i okupacioni tretman ,pojataju” vaspitnu
meru pojatanog nadzora, te ¢e u okviru te mere biti obradivane.

Efekat zavodskih vaspitnih mera nije obuhvaéen ovim radom. Da li je zavodska
vaspitna mera postigla svthu moguce je utvrditi tek nakon odredenog vremena po
njenom isteku (godinu i vi§e dana). Tek povratkom maloletnika u primarnu socijalnu
sredinu, prolaskom perioda (re)adaptacije i (re)integracije i stvarnim konzumiranjem
prava na slobodu izbora, moZe se procenjivati efekat izvrene vaspitne mere.
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Realizacija vaspitnih mera iz otvorene zastite podrazumeva ozbiljan uticaj nadleznih
pojedinaca i institucija (sud, centar, roditelji...) na maloletnika, ali i dalje ostavlja
znacajnu slobodu maloletniku da sam bira, odluuje i realizuje svoje odluke u
prostoru, vremenu i socijalnoj sredini koju odabere. Stoga se efekti ovih vaspitnih
mera mogu sagledati ve¢ u trenutku njihovog prestanka (svakako i ranije).

Metodologija

Kori$¢en je metod neposrednog uvida u pojedinalne predmete izvrenja vaspitne
mere (IVM predmete) i posrednog procenjivanja efekta vaspitne mere — na osnovu
izve$taja i stru¢ne procene centra za socijalni rad o realizaciji vaspitne mere.
Postignute promene su sagledavane u komparaciji statusa maloletnika u vreme
poslednjeg izvestaja i statusa u vreme obrade za potrebe krivi¢nog postupka u kojem
je navedena vaspitna mera izre¢ena.

Ocenjivanje efekata vaspitne mere preko pet navedenih kriterijuma bilo je binarno
— kriterijum je zadovoljen (+) i kriterijum nije zadovoljen (-). Procena je radena na
uzorku vaspitnih mera otvorenog tipa izre€enih i izvrSenih u Videm sudu u Beogradu,
arhiviranih tokom 2010. godine. Tokom 2010. godine, u Vigem sudu u Beogradu
ukupno je bila aktivna 621 vaspitna mera, od toga 545 vaspitnih mera otvorenog tipa.

Vazno je napomenuti da ovim brojevima nisu obuhvadene vaspitne mere sudskog
ukora. Ova najblaZza vaspitna mera — mera upozorenja i usmeravanja, nema trajanje,
pracenje i kontrolu kao ostale vaspitne mere. Za sudski ukor se ne otvara karton
izvrenja vaspitne mere (IVM karton). Sud ne raspolaZe podacima o efektima ove
vaspitne mere. Cak ni recidivizam, kao §to je ve¢ reteno, nije moguce pratiti, s
obzirom na ,prerastanje” statusa maloletstva kao i poseban na¢in vodenja evidencija
0 izreenim vaspitnim merama.

Procena je radena na uzorku od 254 IVM predmeta Viseg suda u Beogradu, vezanih za
vaspitne mere iz otvorene zaite, a arhiviranih u 2010. godini. Tokom 2010. godine, u
Vigem sudu u Beogradu je ukupno arhivirano 292 IVM predmeta (Tabela 1).

Tabela 1. Vaspitne mere (bez sudskog ukora) arhivirane u 2010. godini

. . Vaspitne mere
Vaspitne mere ' Vaspitne mere P

Vaspitne mere b b s prestale zbog Uk
sakonski istekle OPustavijeneu  preinaeneu druge kriviéne upno
sednici veéa sednici veca o
sankdije
238 30 2 22 292
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Od ukupno 292 arhivirana IVM predmeta bilo je 263 IVM predmeta vaspitnih mera
iz otvorene zastite. Razlozi arhiviranja ovih IVM predmeta dati su u Tabeli 2.

Tabela 2. Vaspitne mere iz otvorene zastite arhivirane u 2010. godini

. . Vaspitne mere
Vaspitne mere  Vaspitne mere P

Vaspitne mere b b LI prestale zbog Uk
sakonski istekle  OPuStavijeneu  preinatene u druge krivicne upno
sednidi veéa sednici veca y
sankcije
225 (85,5%) 15 (5,7%) 1(0,4%) 22 (8,4%) 263 (100%)

Devet predmeta (mere zakonski istekle) nije moglo biti koris¢eno za obradu zbog
neazurnog izve§tavanja centra za socijalni rad. Obradivano je 254 IVM predmeta.
Uzorak su ¢inili uglavnom maloletnici — muskardi, njih 250. Zanemarljivo mali broj
maloletnica, njih Cetiri (1,57%), nije otvorio moguénost obrade uzorka po polu.
Podaci dobijeni prostom distribucijom su kvantitativno i kvalitativno analizirani.

Rezultati procene

Dobijeni podaci dati su u Tabeli 3.

Tabela 3.

Ukpl?o. Po%1t1vna Novi krivi¢ni Bolji iy Bolji . Radno
vaspitnih opéta ocena rupak porodi¢ni obrazovni ancajovanie
mera CSR postup odnosi status & )
254 186 58 190 166 160
100.00% 73,2% 22,8% 74,8% 65,3% 62,9%

Centar za socijalni rad je za 186 od ukupno 254 maloletnika pod vaspitnom merom
doneo pozitivnu opsétu ocenu postignutih promena. Prema raspoloZivim podacima,
prema 58 maloletnika je pokrenut nov krivi¢ni postupak. Centar za socijalni rad je
kod 190 maloletnika konstatovao bolje porodi¢ne odnose u odnosu na postojece u
vreme kada je delo izvr3eno i krivi¢éni postupak voden. Broj od 166 maloletnika je
tokom realizacije vaspitne mere napredovao na obrazovnom planu. Napredovanje
se odnosilo kako na postignuti uspeh, tako i na samu motivaciju da se angaZovano
obrazuju u skladu sa svojim kapacitetima. Njih 160 je tokom realizacije vaspitne
mere ispoljilo motivaciju da samostalno, na drustveno pozeljan natin, privreduje. Bili
su radno angazovani povremeno ili trajno. Novi krivi¢ni postupak je pokrenut prema
58 (22,83%) maloletnika (punoletnika) iz posmatranog uzorka. Dvadesetdvojici je
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izre¢ena nova krivi¢na sankcija, $to je bio razlog arhiviranja IVM predmeta. Ostalima
(36) je vaspitna mera zakonski istekla a novi postupak nije okon¢an. Prema jo3
Sestorici maloletnika iz uzorka pokretan je novi postupak pred veéem za maloletnike,
ali za krivitna dela u¢injena pre izricanja vaspitne mere. Postupci su obustavljeni, a
realizacija vaspitne mere je uspedno nastavljena. Oni nisu obradivani kao ,recidivisti’.

Prema vrsti vaspitne mere koja im je izre¢ena, ova grupa maloletnika prema kojima
je pokrenut nov krivi¢ni postupak stratifikovana je u Tabeli 4.

Tabela 4.

Clan 14. Zakona ' Clan 15. Zakona ' Clan 16. Zakona ' Clan 17. Zakona
o maloletnicima | o maloletnicima ' o maloletnicima ' o maloletnicima

5 15 0 38 58
8,64% 25,86% 0.00% 65,52% 100.00%

Ukupno

Iz Tabele 4. je evidentno da je u ovoj grupi najveéi broj maloletnika sa najjatom
merom iz otvorene zadtite. Statisti¢ki gledano, na svaka tri maloletnika koji su
ponovo u krivi¢cnom postupku, dvoje je sa vaspitnom merom iz &. 17. Zakona o
maloletnicima. U grupi ,recidivista” najredi su maloletnici sa najblaZzom vaspitnom
merom - ¢lan 14. Zakona o maloletnicima.

Vaspitna mera je imala odredene pozitivne efekte i kod maloletnika koji su ponovo u
krivienom postupku (Tabela 5).

Tabela 5. Procena efekta vaspitnih mera za vreme kojih je pokrenut novi krivi¢ni
postupak

Pozitivna opsta Bolji pprodlcnl Bolji obrazovni Radno angazovanje
ocena odnosi status

11 14 10 9

18,97% 24,14% 17,24% 15,52%

Stru¢na procena nadleZnog centra za socijalni rad je kod svakog etvrtog ,recidiviste”
utvrdila boljitak na planu porodi¢ih odnosa, za svakog petog data je pozitivna opsta
procena, takode, obrazovni status svakog petog iz ove grupe je bio bolji, a gotovo
svaki 3esti se radno angaZovao. Za 13 (5,12%) maloletnika, koji nisu ¢inili nova
krivi¢na dela, op$ta ocena centra i postignute promene na kontrolisanim varijablama
(kriterijjumima) su negativne. lako primena ¢&. 10. Zakona o maloletnicima u ovom
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sluaju moze zna¢iti da svrha vaspitne mere nije ostvarena, smatram da se u
skladu sa ¢&l. 4. st. 2 Kriviénog zakonika moze zakljutiti da znacajni pozitivni efekti
mere ipak postoje. Maloletnik nije po¢inio novo krivi¢no delo u periodu od jedne
(. 14. Zakona o maloletnicima), tj. dve godine (¢l. 15, 16, 17) od pravnosnaZznosti
vaspitne mere (podsetimo, ove mere su zakonski istekle). Svakako da je od izricanja
— glavnog pretresa — proteklo i vie vremena (i jo§ vide od ¢injenja krivi¢nih dela).
Kod 183 (72.05%) maloletnika iz uzorka, do3lo je do zna¢ajnih pozitivnih promena
u svim statusima. Efekat izre¢ene vaspitne mere se nije ograni¢io samo na izostanak
vréenja krivi¢nih dela. Oni su po proceni centra za socijalni rad unapredili svoje opste
funkcionisanje (Tabela 6).

Tabela 6. Procena efekta vaspitnih mera kod kojih nije pokretan novi krivi¢ni
postupak

Pozitivna opsta Bolji porodi¢ni Bolji obrazovni y .
) Radno angaZovanje
ocena odnosi status
183 176 156 151
93,37% 89,80% 79,59% 77,04%

Poredenjem ove dve grupe maloletnika sa vaspitnim merama uodljivo je da je najvisi
efekat ostvaren na kriterijumu , pozitivna op3ta ocena centra za socijalni rad” u grupi
maloletnika koji tokom realizacije vaspitne mere nisu imali novi krivi¢ni postupak.
U grupi koja je imala novi krivi¢ni postupak, najsnazniji efekat je ostvaren na planu
boljih porodi¢nih odnosa. Prikaz komparacije u Tabeli 7.

Tabela 7. Ostvarene vrednosti (u %) po posmatranim kriterijumima za grupu
maloletnika bez novog krivi¢nog postupka i grupu sa novim krivi¢nim postupkom

gz:;;gg krivicnog Novi krivi¢ni postupak
Pozitivna opéta ocena u % 93,37 18,97
Bolji porodi¢ni odnosiu% 89,80 24,14
Bolji obrazovni status u % 79,59 17,24
Radno angaZovanje u % 77,04 15,52
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Analiza rezultata

Analizom dobijenih rezultata moze se zakljutiti da je svrha vaspitnih mera
u posmatranom uzorku od 254 maloletnika kojima je Vigi (Okruzni) sud u
Beogradu izrekao neku od vaspitnih mera iz ¢lana 14, 15 (samostalno ili u vezi
sa ¢l. 19), 16 (samostalno ili u vezi sa ¢l. 19) i ¢lana 17. (samostalno ili u vezi sa
¢l. 19) Zakona o maloletnicima, a koja je tokom 2010. godine zakonski istekla,
preinalena ili obustavljena, apsolutno ostvarena kod 183 (72.05%) maloletnika.
Oni su ostvarili bolje op$te funkcionisanje, bolje porodi¢ne odnose, napredovali
na planu obrazovanja, periodi¢no ili trajno se radno angaZovali i protiv njih nije
pokretan nov krivi¢ni postupak. Broj od 13 (5,12%) maloletnika nije bio u novom
krivitcnom postupku ali nije ostvario bolje opéte funkcionisanje, bolje porodi¢ne
odnose, nije napredovao na planu obrazovanja i nije se radno angaZzovao. Moze
se zaklju¢iti da je svrha vaspitne mere delimi¢no ostvarena. Prema 58 (22,83%)
maloletnika je pokrenut novi krivi¢éni postupak. Posmatrano iz ugla Krivitnog
zakonika nije ostvarena svrha ove krivi¢ne sankcije. Posmatrano iz ugla Zakona o
maloletnicima i kod ove grupe maloletnika prisutni su neki pozitivni efekti vaspitne
mere. Stru¢na procena nadleZnog centra za socijalni rad je kod svakog Cetvrtog
»recidiviste” utvrdila boljitak na planu porodi¢ih odnosa, za svakog petog data je
pozitivna ocena op$teg funkcionisanja, obrazovni status svakog petog iz ove grupe
je bio bolji, gotovo svaki §esti se radno angaZovao.

Neki faktori efikasnosti vaspitnih mera

Ovim radom nisu direktno bili obuhvaceni faktori koji uti¢u na ostvarenje svrhe
vaspitnih mera, ali su svakako znacajni za razumevanje dobijenih rezultata. Da li ¢e
vaspitna mera biti efikasna i ostvariti svoju svrhu u prvom redu zavisi od toga da li je
kao krivi¢na sankcija dobro odmerena.

Sudija za maloletnike ne sagledava samo teZinu krivi¢nog(ih) dela. Pri odlu¢ivanju
o krivi¢noj sankciji sudija sagledava individualne karakteristike maloletnika, stepen
strukturisanosti kriminogenog ponasanja, kapacitete maloletnika za promene,
kapacitete roditelja, njegove primarne i ire socijalne sredine da podrze pozitivne
promene maloletnika, ali i opte kapacitete drustva (drZave) koji treba da omoguce
primerenu realizaciju vaspitne mere. Sagledavanje i odmeravanje ovih faktora, koji
uti¢u na efikasnost vaspitne mere, sudija za maloletnike u prvom redu vr$i na osnovu
stru¢ne procene i misljenja nadle’nog organa starateljstva. Sto je kvalitetnija i
preciznija procena nadleZnog centra z asocijalni rad, to je ve¢a moguénost da krivi¢na
sankcija bude dobro odmerena i da ostvari svoju svrhu. U najveé¢em broju predmeta
prioritet ima princip dobro odmerene i objektivno zasnovane krivi¢ne sankdcije.
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lako Zakon o maloletnicima i Krivi¢ni zakonik nisu predvideli nita sli¢no, u praksi se
esto pominje ,princip postupnosti u izricanju krivi¢nih sankcija maloletnicima”
— od blazih ka stroZijim. Ovo naro¢ito dolazi do izrazaja kada se odlu¢uje o dilemi:
zavodska mera ili vaspitna mera otvorenog tipa. Iz materijala se uocava da je najvedi
broj ,recidivista” imao izreenu najja¢u vaspitnu meru iz otvorene zastite. Gotovo
u svakom od ovih predmeta izve3taji u smislu ¢l. 64. nadleznog centra za socijalni
rad, ukazivali su da je rad sa maloletnikom i adekvatan tretman gotovo nemogu¢ u
uslovima otvorene zastite. Sud je ipak odlu¢io da maloletniku ,da jo§ jednu ansu”.
Nije pouzdano zakljutiti da ovaj princip nepovoljno deluje na efekasnost vaspitnih
mera, jer nemamo podatke koliko je maloletnika ovu $ansu pozitivno iskoristilo, tj.
u kom broju je svrha krivi¢ne sankcije bila ostvarena ,blazom” vaspitnom merom.

Izvansudski faktori koji uti¢u na efikasnost vaspitnih mera vezani su u prvom redu
za normativne i faktitke kapacitete socijalne zastite i profesionalnu osposobljenost
predstavnika organa starateljstva/centara za socijalni rad. Od stru¢nosti ovih sluzbi
posredno zavisi izbor krivi¢ne sankcije, ali i direktno sama realizacija vaspitnih mera,
koja im je poverena.

VaZno je napomenuti neke od faktora koji su poslednjih godina opteretili (i umanjili)
inale znacajne kapacitete centara za socijalni rad. Reforma sistema socijalne zatite
,u hodu” (paralelno sa reformom pravosuda); primena Pravilnika o organizaciji,
normativima i standardima rada centara za socijalni rad; ukidanje specijalizovanih
»tmova za zastitu vaspitno zapustene dece” (kako su se ranije zvali) i prelazak na
sistem voditelja slu¢aja; gubitak kadrova uopste (normativima planiran manji broj
stru¢nih radnika) i osipanje iskusnih stru¢njaka; videgodidnje urudavanje ranije
prisutnih ,mreZa podrske” u realizaciji vaspitnih mera (saradnja sa socijalnim
sluzbama radnih, obrazovnih, zdravstvenih i drugih organizacija); nedovoljno
prostora za specijalizovanu edukaciju iz oblasti maloletnitkog pravosuda... i sama
politika rada koja poslove vezane za maloletnike u sudskom postupku (kao i ostalu
decu u sukobu sa zajednicom) stavlja na sam kraj liste prioritetnih poslova Tima
za decu. Dakle, preoptereceni voditelji slu¢aja, smanjenih profesionalih kapaciteta,
istovremeno postupaju u predmetima zbrinjavanja i brige o Zivotno ugrozenoj
dedi, deci lidenoj adekvatnog roditeljskog staranja, deci u postupku razvoda braka
roditelja... Sve ovo posebno dolazi do izraZaja i ima negativan uticaj u velikim
centrima kao $to je Gradski centar za socijalni rad u Beogradu.

Na efikasnost vaspitnih mera utite jo§ jedan znacajan faktor. Zakon o maloletnicima
je predvideo giroku lepezu krivi¢nih sancija za maloletnike. U praksi veliki broj
predvidenih sankcija sudije ne izri¢u jer ih nije moguce realizovati zbog nepostojanja
primerenih institucija i programa u socijalnoj zastiti, zdravstvu, obrazovanju, lokalnoj
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zajednici... Cesto ni nadleznim propisima u tim oblastima nisu bili predvideni
instituti koji postoje u Zakonu o maloletnicima. Na primer, u slu¢ajevima kada sudija
proceni da bi se svrha krivi¢tne sankcije mogla postiéi vaspitnom merom iz ¢lana
18. Zakona o maloletnicima (pojatan nadzor uz dnevni boravak u odgovarajucoj
ustanovi za vaspitanje i obrazovanje maloletnika), ili ¢lana 23. Zakona o maloletnicima
(upucivanje u posebnu ustanovu za le¢enje i osposobljavanje), prinuden je da donese
drugadiju odlukuy, jer ne postoji ,infrastruktura” u okviru koje bi se ove vaspitne mere
realizovale. Opravdano se moZe olekivati da ovako izre¢ene krivi¢ne sankcije nece
biti u dovoljnoj meri efikasne.

Zakljucak

Rad koji je obuhvatio analizu 254 predmeta izvrienja vaspitne mere (IVM) Viseg
suda u Beogradu, arhiviranih tokom 2010. godine, a koji su se odnosili na vaspitne
mere otvorene zastite i to iz dana 14. Zakona o maloletnicima i danova 15, 16.117,
samostalno ili u vezi sa danom 19. Zakona o maloletnicima, pokazao je da su ove
vaspitne mere bile efikasna krivitna sankcija u 77,17%. U 72,05% su apsolutno
ostvarile svoju svthu (&. 4. Krivi¢nog zakonika i €l. 10. Zakona o maloletnicima), a kod
preostalih 5,12% svrha je ostvarena u smislu ¢l. 4. Kriviénog zakonika. Kod 22,83%
vaspitnih mera kod kojih nije ostvarena svrha u smislu ¢&l. 4. Krivitnog zakonika,
moze se zakljutiti da, iako su ponovo u sudskom postupku, neki od maloletnika su
unapredili svoje funkcionisanje po pojedinim posmatranim kriterijuma.

Kvalitativna analiza ovih predmeta je ukazala da je moguce vaspitne mere udiniti
jo§ efikasnijim krivi¢nim sankcijama. Podizanjem kapaciteta pravosudnih organa i
centara za socijalni rad, formiranjem zakonom predvidenih ustanova i programa (koji
u ovom trenutku ne postoje) i kontinuiranom zajednitkom obukom svih u¢esnika u
krivi¢cnom postupku prema maloletnicima (u cilju dobre interresorne operativnosti
i boljeg koridcenja resornih kapaciteta) stvorili bi se uslovi da vaspitne mere u jo3
vedem procentu ostvare svoju svrhu.
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Prednosti primene ¢clana 18. Zakona

o maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela
i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica
— vaspitna mera pojacan nadzor uz
boravak u odgovarajucoj ustanovi

za vaspitanje i obrazovanje maloletnika
(primer dobre prakse)

Mirjana Sremacki’
Aleksandra Birta
Jelena Zorié
Stana Todorié

Uvodne napomene

Novine koje je doneo Zakon o maloletnim uéiniocima kriviénih dela i krivicnopravnoj
zastiti maloletnih lica (u daljem tekstu: Zakon o maloletnicima) obavezao je profesionalce
iz razli¢itih oblasti, koji se teorijski ili prakti¢no bave antisocijalnim ponaganjem i
kriminalitetom mladih, da se aktiviraju sa ciljem obezbedivanja uslova za primenu
zakona. Postignuta dobra saradnja izmedu nadleZnih institucija u Novom Sadu
(Suda, Tuzilastva, MUP-a, Centra za socijalni rad) rezultirala je time da se ve¢ od
2006. godine krene sa izricanjem i realizacijom posebnih obaveza i vaspitnih naloga
koje predvida novi zakon.

Mirjana Sremacki je diplomirani psiholog i porodi¢ni terapeut. Zaposlena je u Centru za socijalni
rad grada Novog Sada. Clanica je radne grupe za pisanje predloga standarda i procedura za primenu
vaspitnih naloga.

Aleksandra Birta je diplomirani psiholog. Zaposlena je kao psiholog u Sluzbi za zastitu dece i
omladine Centra za socijalni rad grada Novog Sada. Realizovala je brojne treninge i predavanja na
temu vrénjackog nasilja i rada sa maloletnim prestupnicima.

Jelena Zori¢ je diplomirani psiholog. Zaposlena je kao psiholog u Sluzbi za zastitu dece i omladine
Centra za socijalni rad grada Novog Sada. Realizovala je treninge i predavanja na temu roditeljstva,
vrinjatkog nasilja i rada sa maloletnim prestupnicima.

Stana Todori¢ je diplomirani pedagog. Zaposlena je u Sluzbi za zatitu dece i omladine Centra za
socijalni rad grada Novog Sada. Koordinatorka je projekta koji se ti¢e dnevnog boravka za intenzivan
rad sa maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela.
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Vaspitni nal ozi Posebne cbavweze

S ba G e

Posmatrajudi tendenciju rasta broja predmeta vezanih za antisocijalna ponaganja dece
i maloletnika u okviru Centra za socijalni rad u Novom Sadu, doslo se do zakljucka
da je i pored primene vaspitnih mera, naloga i posebnih obaveza, sve ve¢i porast dece
sa ozbiljnim i dugotrajnim smetnjama u ponasanju i emocionalnom i socijalnom
razvoju. Krivi¢na dela su sve teZa, a problemi u pona3anju sve sloZeniji i veéi.

Broj predmeta
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Maloletnici 2009. 2010. 2011.
Antisodijalno ponaganje (intervencije) 60 72 110
Odbataj krivitne prijave (maloletnik ispod 14 godina Zivota) 52 69 46
Pokretanje pripremnog postupak 773 893 963
Pokretanje prekriajnog postupka 90 281 415
UKUPNO 975 1315 1534

Nepostojanje tehni¢kih uslova rada i vremenskih ograni¢enja u radu stru¢nih
radnika u velikoj meri oteZava rad sa mladima te kategorije. Takode, nepostojanje
operacionalne definicije vaspitnih mera Pojacan nadzor roditelja i Pojatan nadzor organa
starateljstva ukazuje na ¢injenicu da nadin realizacije ovih mera u najvecoj meri zavisi
od motivacije i kreativnosti samog stru¢nog radnika. Imajuéi u vidu i neretko vrlo
slabu motivaciju maloletnika i njegovih roditelja za saradnju sa stru¢nim radnikom,
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realizacija vaspitnih mera se najéedce svodi na jedno do dva videnja tokom trajanja
izre¢ene mere, posebno ako se problemi u ponaganju ne manifestuju kroz vrienje
novih krivi¢nih dela.

Imajuéi u vidu sve vecu rezistentnost maloletnika na do sada primenjivane oblike
tretmana, zakljucili smo da je vreme za uvodenje novina u dotada3nji rad. Konkurs
Republitkog fonda za socijalne inovacije uz podrsku Programa Ujedinjenih nacija za
razvoj (UNDP), na kome je jedan od prioriteta bio zastita dece sa poremecajima u
ponadanju, ukazao nam je na moguénost da kroz organizovanje rada Dnevnog
boravka ne samo da moZemo omoguciti bolje sprovodenje Zakona o maloletnicima
(kroz davanje mogu¢nosti sudu da prema ¢anu 18. izri¢e vaspitnu meru Pojadan
nadzor uz dnevni boravak u odgovarajucoj ustanovi za vaspitanje i obrazovanje maloletnika),
ve¢ moZzemo i unaprediti na§ rad. Unapredenje rada smo videli u obezbedivanju
kontinuiteta u radu sa maloletnicima koji ostaju u svojoj porodici, ¢ime smo olekivali
vecu uspednost rezultata primene izre¢enih vaspitnih mera i smanjenje recidiva
vrienja krivi¢nih dela.

,,Klub 08” - Dnevni boravak za intenzivan rada sa maloletnim
uciniocima krivicnih dela

Dnevni boravak za intenzivan rad sa maloletnim uciniocima krivi¢nih dela ,Klub 08”
otvoren je 15. jula 2009. godine i kao projektna aktivnost realizovan je do 31. marta
2010. godine. Zahvaljujuéi entuzijazmu stru¢nih radnika, njihovim volonterskim
angaZovanjem, klub je nastavio rad narednih godinu dana kada su, usled nedostatka
prostora za rad na redovnim delatnostima centra za socijalni rad, oduzete prostorije
kluba. S obzirom na to da je dnevni boravak za intenzivan rad sa maloletnim uciniocima
kriviénih dela uvr3cen je u redovnu delatnost Centra za socijalni rad Grada Novog
Sada, §to je objavljeno u Sluzbenom listu grada Novog Sada br. 46 od 03. 11. 2009.
tatka 1.2. dan 9, trenutno se prave planovi kako da se premoste aktuelni problemi i
ponovo ozivi dobra praksa u radu sa maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela.

Ciljevi projekta ,,Klub 08" bili su: 1) resodijalizacija dece i omladine sa poremeéajima u
ponaanju i njihova uspe$na inkorporacija u drustvenu sredinu kroz intenzivan tretman
i 2) umreZavanje Centra za socijalni rad i ostalih institudija i organizacija koje rade sa
decom i maloletnim licima sa problemima u ponasanju (sud, MUP, gkole, zdravstvene
ustanove, NVO, sportski klubovi), njihovim uklju¢ivanjem u aktivnosti projekta.

Ovako koncipiran program tretmana podrZavao je osnovne principe i ciljeve
Strategije razvoja socijalne zastite u radu sa decom i mladima u sukobu sa zakonom i
u riziku, ukljutujudi: obezbedivanje kvalitetnih usluga, postovanje njihovog najboljeg
interesa, dostupnost usluga, obezbedivanje najmanje restriktivnog okruzenja,
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obezbedenje i podsticanje participacije, odgovornosti i samostalnosti korisnika,
unapredenje kvaliteta Zivota ranjive i marginalizovane dece i mladih, osposobljavanje
za produktivan Zivot u zajednici, osposobljavanje za odgovorno roditeljstvo.

Na¢in rada Klub 08 sa korisnicima zasnovali smo na klijentocentritnom pristupu,
koji nam je omoguéio da se za svakog korisnika kreira program rada u skladu sa li¢nim
potrebama i uo¢enim problemima. Korisnici su bili maloletni u¢inioci krivi¢nih dela
kojima je izretena vaspitna mera Pojatan nadzor uz dnevni boravak u odgovarajucoj
ustanovi za vaspitanje i obrazovanje maloletnika, ili vaspitna mera Pojacan nadzor organa
starateljstva, ili se po proceni voditelja slu¢aja uklju¢uju u aktivnosti Dnevnog boravka.
U izradi plana tretmana ravnopravno su u¢estvovali maloletnik, jedan ili oba roditelja
ivoditelj slu¢aja. Na samom pocetku rada na tretmanu, potpisivao se Ugovor u kome
su precizno bila definisane prava i obaveze svih u¢esnika izrade tretmana.

Kako bi olaksali proces rada Dnevnog boravka, operacionalno smo definisali
strukturu rada, i to na dnevnom, nedeljnom i mese¢nom nivou. Pravila rada svih
ulesnika smo detaljno formulisali i uloge precizno podelili. Takode smo u okviru
osmisljavanja sadrZaja rada kreirali vi§e internih obrazaca koji su nam u znaéajnoj
meri olak$avali rad (materijal sa smernicama za rad za stru¢ne radnike, li¢ni list
korisnika usluga Dnevnog boravka, individualni plan aktivnosti, dnevnik rada,
Ugovor). Prve realizovane aktivnosti za cilj su imale edukaciju saradnika na projektu
za rad u dnevnom boravku, kao i za specifitnosti rada sa mladima sa problemima u
ponaganju. Potom smo odrZali edukaciju za volontere i voditelje radionica.

Realizovane aktivnosti vezane za korisnike smo podelili u nekoliko grupa

Psihologke radionice — u kojima su korisnici imali prilike da uz strué¢nu pomoé rade
na problemima karakteristi¢nim za njihov razvojni period (teme: Psihoaktivne
supstance, Predrasude, Nasilje i navijanje, Donogenje dobre odluke, Moja porodica
- moja grupa, Bliski odnosi, In/Out vrednosti, Problemi deteta i kako ih reavati -
radionica za roditelje). Pored jednodnevnih radionica, organizovali smo i programe
radionica, koje su za cilj imale da edukuju polaznike nekim osnovnim ve$tinama
komunikacije i resavanja konkretnih problema. Teme realizovanih programa
radionica bile su sledece: Nenasilna komunikacija, Asertivni trening, Radionice za
razvoj li¢nosti (izgradnja pozitivne slike o sebi i pozitivnih o&ekivanja), Kreativno
pisanje, Zdrave alternative — edukacija na teme HIV-a i polno prenosivih bolesti.

Kreativne radionice u okviru kojih su u¢esnici imali priliku da razvijaju svoje kreativne
potencijale (pravljenje nakita, pisanje grafita, kreiranje grba i himne Kluba, i sli¢no).

Predavanja i tribine — zamisljena su kao grupni rad u okviru koga bi odredena tema
mogla da se predstavi ve¢em broju korisnika (teme: Adolescencija, Slobodno vreme
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i organizacijske sposobnosti, Ispovest le¢enog zavisnika, Dijalog sa sudijom za
maloletnike, Roditeljstvo i problemi u ponaganju (za roditelje)).

Savetodavni rad sa korisnicima i porodicom — ova usluga je pruzala moguénosti
postavljanja zajedni¢kih ciljeva tretmana, pracenja realizacije istih, kao i uo¢avanje
problemaiposebnih potrebakorisnika, a sve u skladu saklijentocentri¢nim pristupom
koji smo prethodno opisali. U savetodavni rad smo ukljucivali same korisnike, a po
potrebi ili proceni stru¢nog radnika i roditelje i druge ¢lanove porodice.

Fakultativne aktivnosti — podrazumevale su gledanje filmova, igranje drugtvenih igara,
sportske aktivnosti, ¢itanje tekstova i prezentacija na kompjuteru.

Za pomo¢ u ucenju bili su angaZovani i volonteri koji su uz saradnju stru¢nih radnika
pruzali pomo¢ u ucenju i radili na usvajanju pravilnih metoda u¢enja korisnika.

Prednosti rada Dnevnog boravka
Nakon realizacije projekta ,Klub 08", uolene su sledece prednosti takvog natina rada

Intenzivan i kontinuiran rad pruza mogucnost veéeg uticaja na pozitivne promene u razvoju
maloletnika. Ced¢im kontaktima i brojnijom ponudom razli¢itih aktivnosti daje
se moguénost intenzivnijeg pozitivnog uticaja na li¢nost i ponasanje maloletnika,
ta¢nije na:

» otkrivanje nekih njithovih kapaciteta i sposobnosti koje nisu do sada bile
prepoznate i nagla$ene, ,forsirane” od strane njihovih roditelja ili okoline;

» jacanje litne odgovornosti korisnika;

» razvijanje osecanja pripadnosti grupi i vezanosti;

» sistemati¢an rad na izgradnji radnih navika i odgovornijeg odnosa prema
obavezama.

Multifaktorski pristup pojavi delinkventnog ponasanja. Delinkventno ponasanje sigurno
nije rezultat dejstva samo jednog faktora, ve¢ niza i spleta razli¢itih okolnosti. Dnevni
boravak pruZio nam je ve¢u mogucnost da negujemo multifaktorski pristup pojavi
delinkventnog ponasanja, tj. da organizujemo aktivnosti koje ¢e obuhvatiti sve
faktore koji uti¢u na pojavu problemati¢nog ponasanja kod maloletnika (pojedinac,
porodica, vrénjatka grupa, 3kola, Sira drudtvena sredina). Ovakvom organizacijom
rada indirektno se pospeduje umreZavanje svih institucija koje imaju uticaja na
suzbijanje delinkventnog ponasanja.

Umrezavanje Centra za socijalni rad sa ostalim institucijama. lako nam je od velike
vaZnosti bilo umreZavanje sa svim institucijama i organizacijama koje rade sa
decom i maloletnim licima sa problemima u ponaganju (sud, tuZilastvo, MUP, gkole,
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zdravstvene ustanove, NVO, sportski klubovi), za realizaciju projekta od primarne
vaZnosti bila nam je saradnja sa sudom i vi§im javnim tuZila§tvom, jer smatramo
da je neophodno da navedene institucije prepoznaju projekat kao dobar resurs za
primenu ZM i da krenu sa izricanjem vaspitne mere Pojacan nadzor uz dnevni boravak
u odgovarajucoj ustanovi za vaspitanje i obrazovanje maloletnika. Novosadski Sud i
TuZilastvo pokazali su veliku zainteresovanost i pruzili su podriku projektu, a sudije
za maloletnike su u periodu trajanja projekta izrekli oko 20 prethodno pomenutih
vaspitnih mera.

Kontinuitet u radu sa mladima koji imaju problem u ponasanju. Do sada je sprovodenje
mere Pojaan nadzor organa starateljstva bilo ogranieno nedostatkom vremena
i ljudskih resursa za Zeste, kontinuirane kontakte sa maloletnikom i njegovom
porodicom, $to se premostilo otvaranjem Dnevnog boravka.

Inovativanisadrzajniji rad samladima. U odnosu na dotadagnji rad koji je podrazumevao
isklju¢ivo savetodavni individualni rad sa korisnikom i njegovom porodicom, sada smo
bili u moguénosti da uvedemo nove metode individualnog i grupnog rada. Takode,
dali smo &iroku ponudu razli¢itih tema koje su aktuelne i intrigantne za mlade.

Uticanje na pozitivne promene u ponasanju kroz fakultativne aktivnosti i zabavu.
Realizovane aktivnosti zabavnog sadrzaja su se pokazale kao korisne, jer se na taj
nadin smanjivao otpor i nezainteresovanost korisnika, pridobila se njihova paznja i
lak3e su im se pribliZile neke osnovne vrednosti kojima trebaju da teze.

Na ovaj na¢in omoguceno je i realizovanje sudske mere koja je do sada , Zivela samo u
zakonu”, ali ne i u praksi. Prema ¢lanu 18. Zakona o maloletnicima, mera Pojacan nadzor
uz obavezu boravka u odgovarajucoj ustanovi za obrazovanje i vaspitanje nije mogla da se
izvr8ava zbog nedostatka odgovarajuceg prostora.

Organizovanjem Dnevnog boravka napravljen je most izmedu mera iz otvorene i zatvorene
zastite. Do sada je intenzivan tretman realizovan samo u okviru institucija zatvorene
zadtite, dok se organizovanjem Dnevnog boravka pruza mogu¢nost kontinuiranog
rada sa maloletnikom, a da se pritom on ne izdvaja iz svoje porodice i $ireg socijalnog
okruzenja.

Redovnom promocijom rezultata u radu Kluba 08 uticali smo na smanjenje stigmatizacije
nasih korisnika u drustvu. Neretko su nasi korisnici u drudtvu okarakterisani kao ,vediti
delinkventi”, tj. delinkventno ponaganje im se pripisuje kao trajna karakteristika
licnosti. Redovnom promocijom rezultata aktivnosti u Klubu 08, kao i uklju¢ivanjem
samih korisnika u prezentovanje litnog napretka, trudili smo se da uti¢emo na
smanjenje predrasuda koje o njima postoje u drudtvu, kao i na podizanje svesti o
odgovornosti koju svi imamo kada je u pitanju pojava delinkvencije.
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Razvoj odnosa bliskosti i poverenja na relaciji voditelj slucaja — korisnik. Ovakvim
pristupom maloletniku vremenom se na relaciji izmedu voditelja slu¢aja i maloletnika
formira bliskost i poverenje, tako da stru¢ni radnik postaje pozitivan model i bitna
figura za uticaj u daljem Zivotu maloletnika.

Kwalitetno i strukturisano provodenje slobodnog vremena. Ne treba svakako zaboraviti
jod jednu vaZznu prednost, a to je svakako sama ¢injenica da se mladi sklanjaju na
ovaj nadin sa ulice, da imaju manje vremena za dokolicu i ,gluvarenje”, koje ih moze
dovesti do provokativnih i rizi¢nih situacija. Sem §to provode vreme u okruzenju koje
vréi pozitivan uticaj, oni to vreme sada provode strukturisano i smisleno. Pored toga,
mladi se kroz boravak u Klubu druZe sa drugima koji su bili u sli¢tnoj situaciji i sada
sti¢u grupu podrske da ,apstiniraju” od neprihvatljivog ponaganja.

Utestaliji kontakt sa roditeljima. Kontinuirano i ¢esto vidanje sa maloletnikom
podrazumeva i redovan kontakt sa roditeljima, a ugovor koji se potpisuje na pocetku
rada obavezuje ih na njihovo aktivnije u¢e$¢e u realizaciji tretmana.

Opis aktuelnog stanja

Zakon o maloletnicima je poceo da se primenjuje jo§ 2006. godine, a u okviru njega
je pruzena moguénost sudijama da izreknu i vaspitnu meru Pojacan nadzor uz
obavezu boravka u odgovarajucoj ustanovi za obrazovanje i vaspitanje (. 18. Zakona o
maloletnicima). Medutim, u vecem broju opstina usluga Dnevnog boravka nikada nije
ni organizovana. Tamo gde jeste, to je bilo uglavnom u vidu projektne aktivnosti, te
se po prestanku finansiranja, on uglavnom ili gasio, ili je u velikoj meri suzio svoju
ponudu, a zbog nepostojanja neophodnih sredstava.

Nepostojanje standarda usluga Dnevnog boravka

Izmedu dnevnih boravaka koji su organizovani (i koji su jo§ uvek aktuelni) postoje
velike razlike, pre svega zbog nedostatka jasnih standarda usluga koje bi omogucile
da oni deluju usaglageno. Razlike se pre svega ti¢u nacina organizovanja Dnevnog
boravka: vreme rada (pre/posle podne, vikendom, 24h), vrste i sadrzaj aktivnosti
(individualne/grupne, savetodavni rad / radionice, formalni rad / slobodne aktivnosti
i okupljanja, i sli¢no), podela i vrsta uloga ljudi angaZovanih u dnevnom boravku,
minimalni broj angaZovanih ljudi, nuzne kompetence zaposlenih (npr. zahtev za
odredenom strukom angaZovanih ljudi).

U praksi su nerazjasnjene uloge i nadleznosti vezane za primenu usluge Dnevnog
boravka, a predvidene novim Zakonom o socijalnoj zastiti. Takode, izmedu Zakona o
maloletnicima i novog Zakona o socijalnoj zastiti postoji izvesna neusaglagenost, kada je
u pitanju usluga Dnevnog boravka. Naime, po Zakonu o maloletnicima, usluga Dnevnog
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boravka se obavlja u ,,odgovarajucoj ustanovi za obrazovanje”, a po Zakonu o socijalnoj
zastiti to postaje lokalna usluga, nezavisna od ustanova za obrazovanje. U vreme
pisanja ovog rada podzakonski akti koji bi regulisali ovu materiju a na osnovu Zakona
o socijalnoj zastiti jo§ uvek nisu doneti, tako da smo trenutno u situaciji ,status quo”
- zbog nejasno definisanih aktera koji bi trebalo da preuzmu organizaciju i vodenje
Dnevnog boravka, oni se ne otvaraju, a sudije tako nemaju mogué¢nost da izritu
vaspitnu meru predvidenu ¢lanom 18. Zakona o maloletnicima. Zbog svakodnevnog
direktnog kontakta sa maloletnim uéiniocima krivitnih dela i glavne uloge u
koordinaciji izre¢enih vaspitnih mera, centri za socijalni rad su ti koji moZda najvige
osecaju potrebu za otvaranjem Dnevnog boravka, kao dodatne moguénosti uspesne
rehabilitacije maloletnika koji nisu izdvojeni iz porodica. Medutim, zbog velikog
obima posla, voditelj slu¢aja u centru za socijalni rad uglavnom nije u mogu¢nosti
da preuzme inicijativu organizovanja i vodenja Dnevnog boravka. Tim povodom,
u budu¢nosti bi trebalo jasno razdvojiti dve uloge: osoba koja koordinira realizaciju
vaspitne mere i osoba koja je voditelj samog tretmana. Jasno je da je koordinacija
uloga voditelja slu¢aja, dok bi voditelj samog tretmana u Dnevnom boravku trebalo
da bude neko ko je angaZovan u agenciji/organizaciji/udruzenju/ustanovi koja je
otvorila dnevni boravak. Do sada je vrlo esto te dve uloge preuzimala jedna osoba,
3to se pokazalo kao neefikasno i neodrzivo.

Postoje i akreditovani programi obuke stru¢nih radnika, ali se oni uglavnom
ne realizuju. Trenutno postoje dva programa obuke za razvoj profesionalnih
kompetencija stru¢njaka za pruZanje usluga i tretmana u okviru socijalnih sluZbi:
,LOPTIMUS i Dogovor - kako to divno zvudi”. Sekretarijat za socijalnu zastitu izasao je
u susret re§avanju problema tako 3to je akreditovao ove programe za obuku stru¢nih
radnika. Medutim, problem je 3to inicijativa za ude$ce i finansiranje u programima
ostaje na samom stru¢nom radniku, te se zbog toga ovi programi slabo realizuju.

Zakljucéna razmatranja

Na kraju ovog teksta namece se zaklju¢ak da jo§ uvek nisu stvoreni svi uslovi da se
u skladu sa zakonskim odredbama i principima restorativnog pravosuda, pravilno
i uspe$no primenjuju sveobuhvatni vaninstitucionalni modeli rada sa decom
i mladima sa problemima u ponaganju. Iz tog razloga neophodno je uceice svih
aktera u obezbedivanju uslova za standardizaciju, organizovanje i implementaciju
usluga Dnevnog boravka, kako bi oni napokon zazZiveli, i samim tim bi neometano
mogao da se sprovodi Zakon o maloletnicima, a maloletnici bi dobili moguénost
bogatijih i organizovanijih usluga, pritom jednakog kvaliteta i prilagodenih
njihovim potrebama.
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